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Préambule relatif a I'’élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe)ld région Hauts-de-France s’est
réunie le 19 janvier 2021 en web-conférence. L’'ordre du joamportait, notamment, I'avis portant
sur le projetd’exploitation d’'un éco-site de regroupement, tri et tréirde déchets de la société
Baudelet environnement sur son site & Dunkerque adépartement du Nord.

Etaient présents et ont délibéreMme Patricia Corréze-Lénée et Héléne FouctMM. Philippe
Ducrocq, Christophe Bacholle et Philippe Gratadour.

En application du référentiel des principes d’organisatiet de fonctionnement des MRAe, arrété
par la ministre de la transition écologique le 11 aolt 202Bacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou éléndars ses activités passées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartidités le présent avis.
* *

En application de l'article R. 122-7-1 du code de I'envir@ment, le dossier a été transmis complet
le 19 novembre 2020, pour avis, a la MRAe.
En application de I'article R. 122-6 du code de I'environreatty le présent avis est rendu par la
MRAe Hauts-de-France.
En application de I'article R122-7 Il du code de I'enviroement, ont été consultés par courriels
du 26 novembre 2020 :

le préfet du département du Nord

[’agence régionale de santé-Hauts-de-France ;

Apres en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui suit, danquiel les recommandations sont
portées en italique pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les projets soumis a évadmaenvironnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doindoson avis et le mettre a disposition
du malitre d’ouvrage, de l'autorité décisionnaire et du pablCet avis ne porte pas sur
'opportunité du projet mais sur la qualité de I'évaluaticgnvironnementale présentée par le
maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I'environnenpar le projet. Il n’est donc ni
favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliorx conception du projet et la
participation du public a I'élaboration des décia®qui portent sur celui-ci.
Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégnés le dossier soumis a |la
consultation du public. Les observations et propositioesueillies au cours de la mise| a
disposition du public sont prises en considération par iaiié compétente pour autoriser |le
projet.
Conformément a l'article L122-1 du code de I'environnemémtprésent avis fait I'objet d’'une
réponse écrite par le maitre d’ouvrage.
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Synthése de l'avis

La société Baudelet, qui exploite I'éco-site de regroupame et transit de déchets a Dunkerque,
dans le département du Nord, prévoit une augmentation ediveesification de ses activités. Ainsi

seront traités notamment 1 000 tonnes de déchets dang@@0R0 tonnes de ferrailles et métaux,
40 000 tonnes de déchets papiers/cartons, plastiquagchaac, textiles, bois et 30 000 tonnes de
déchets inertes. Les nouvelles activités concernent lendi#tonnement de biodéchets liquides, le
broyage de déchets non dangereux, I'entreposage, la dgépn]l le démontage de veéhicules
terrestres et de bateaux de plaisance ou de sport hors d,usagransit et le regroupement de
déchets dangereux, le lavage des bennes et desileshavec la création d’'une station de lavage.

Le site est a 300 metres des premiéres habitations.

Le développement des activités générera un trafic de 10oamar jour contre 60 actuellement et
de 50 véhicules légers par jour contre 30 actugligm

En raison de sa localisation, le porteur de pigtt auto-soumis a évaluation environnementale.

Les enjeux environnementaux concernent le rejet des eawiafds dans le canal de Bourbourg, les
nuisances sonores, les émissions de polluants atmospegid de gaz a effet de serre en lien avec
les déplacements et la consommation d’énergiesatdgues technologiques.

Sur la gestion des eaux pluviales, I'étude a mis en évidentedépassement des seuils
réglementaires en MES (matiére en suspension) sur les davirlps de voirie. Un traitement de
ces eaux est prévu avant rejet dans le canal deo8ang.

Un état des lieux des nuisances sonores a été réalisé. Desesi@® gestion sont prévues pour
limiter le bruit (certaines activités a l'intérieur de bdgnt fermé, vitesse limitée a 30 km/h sur le

site, arrét des moteurs préconisé en cas d’attente). Agemesures, I'impact est estimé acceptable
et une campagne de mesures acoustiques seragéalitga la montée en régime des activités.

Concernant I'étude de dangers, les modélisations montguien cas d’incendie, les flux
thermiques restent confinés dans I'enceinte du site. Glpenla dispersion des fumées en cas
d’'incendie n'a pas été étudiée et I'étude de dangers da@taEmplétée sur ce point. Les effets de
dispersion des fumées d’incendies et de lessivage par léespkont a étudier. Par ailleurs,
I'articulation avec le plan particulier d’intervéo (PPI1) de la société Minakem doit étre présentée

Enfin, la prise en compte des enjeux relatif au climat, a kia I'énergie doit étre améliorée. La
guantification des émissions de gaz a effet de serre et jiitneonsommeée est a compléter. Des
solutions alternatives au transport routier et permettientéduire les consommations d’ énergies
fossiles sont a étudier

L'ensemble des recommandations émises par I'autoritér@mvementale pour améliorer la qualité de
I'étude d'impact et la prise en compte de I'environnememti@grojet sont précisées dans I'avis détaillé ci-
joint.
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Avis détaillé

|. Le projet d’exploitation d’'un éco-site de regroupenent, tri et transit de déchets a
Dunkerque

La société Baudelet environnement exploite actuellemeriao-site de regroupement, tri et transit
de déchets au 271 bis rue du Meunnynck a Dunkd&f))e

_"Halﬂialiqnfde -
Cappelllef la-Giande '}

Carte de localisation du site actuel (résué namibéque pagell)
L'éco-site est actuellement une installation classée f@uynrotection de I'environnement (ICPE)
soumise a déclaration. Il comprend les activités suivardéshetterie (rubriques 2710-1 et 2710-2),
stockage, transit de ferrailles et de métaux (rubrique®27&t 2713), transit, tri et regroupement de
déchets non dangereux (rubriques 2714, 2715 et 2716),itiramset regroupement de DEEE
(rubrique 2711), transit, tri et regroupement de produiteémaux ou déchets dangereux inertes
(rubrique 2517), découpe de ferrailles et de méfaubrique 2791).

Dans le cadre de son développement, les nouvelliz#t@s et I' augmentation des volumes traités
nécessitent une autorisation au titre des ICPE.

Les nouvelles activités seront : le prétraitement de DEBrigue 2791), le déconditionnement de
biodéchets liquides (rubrique 2791), le broyage de déchets dangereux (rubrique 2791),
I'entreposage, la dépollution, le démontage de véhicidadtres hors d’'usage (VHU) (rubrique
2712-1), I'entreposage, la dépollution, le démontage odéleoupe de bateaux de plaisance ou de
sport (BPS) hors d’'usage (rubrique 2712-3), le transit eetgoupement de déchets dangereux
(rubrique 2718), le lavage des bennes et véhi@yes création d’une station de lavage.

1 DEEE : déchets d'équipements électriques et éleiciues
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Les volumes traités finaux annuels seront les sitsva
1 000 tonnes de déchets dangereux (dont le maximum en améuttera de 20 tonnes de
batteries, sept tonnes de déchets de construction comtdeabamiante, une tonne de
déchets d’équipements de protection contenant de I'amiliote, une tonne de déchets
toxiques en quantités dispersées) ;
20 000 tonnes de ferrailles et métaux contre 5200®00 tonnes actuellement
40 000 tonnes de déchets papiers/cartons, plastiguesichaac, textiles, bois contre
20 000 tonnes actuellement
500 tonnes de DEEE
1 500 tonnes de déchets de verre
30 000 tonnes de déchets inertes
5 000 VHU (véhicules hors d’'usage) par an (20 VHU/j
1 250 BPS (bateaux de plaisance et de sport) p& BRS/)).

Le site est déja imperméabilisé. Les modifications des itimmgd d’exploitation n’entraineront pas
d’augmentation des emprises du site ni de nouvelles impbitigations. Elles seront les
suivantes :
'aménagement d’une station de dépollution des VHU dansaterient n°1 et une zone de
stationnement des VHU en extérieur
I'aménagement d’'une zone de transit et de regroupementatetdéndustriels dangereux en
extérieur dans deux armoires sécurisés
I'aménagement d’'une station de lavage (benneshitwés) dans le batiment nf1
'aménagement d’'une aire de travail pour trier manuellanesndéchets et d’'un perforateur
pour déconditionner les biodéchets liquides damgtanent n°1
'aménagement d’'une zone d’entreposage, dépollution,odémge et découpe de bateaux
dans le batiment n°1
I'intervention par campagne d’un broyeur mobile pbroyer les déchets non dangereux.

Le site est situé en bordure du canal de Bourbourg et a 625 mlagé SNCF reliant Dunkerque a
Calais et Lille. Le site est desservi uniguement par la reiddesautoroutes A 16 et A 25, et les
avenues de la Gironde et du Benelux.

Le projet reléve de la rubrigue 1a) de I'annexe a l'articl2R2 du code de I'environnement, qui
soumet les autres installations classées pour la protedi® I'environnement soumises a
autorisation a examen au cas par cas.

Au regard de la localisation du site dans la métropole duplase, le porteur de projet s’est auto-
soumis a évaluation environnementale stratégigage(i05 du DDAE).

Le dossier comprend une étude de dangers (pagel2B®AE).
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“Plan d’organisation du site suite a son développ&iren gras les nouvelles installations (DDAE pagg

II. Analyse de I'autorité environnementale

Lavis de l'autorité environnementale porte sur la quati 'évaluation environnementale et la
prise en compte de I'environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, I'avis de l'autoritg¢ieonnementale cible les enjeux relatifs a
a I'eau, aux risques technologiques, aux nuisances sqriofémergie, au climat, et a la qualité de

I'air en lien avec la mobilité et le trafic routier notammeqii sont les enjeux essentiels dans ce
dossier.

1.1 Résumé non technique

Le résumé non technique est présenté dans un fasciculeggptume 4 du dossier). Il présente
I'environnement du site, limpact du projet et les mesurédvitement, de réduction et de

compensation pour chacun des champs de I'environnemependant, il ne présente pas une
cartographie permettant de superposer les enjeux engnoamtaux aux installations prévues sur le
site.
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L'autorité environnementale recommande de compléter lsum& non technique d'une
cartographie permettant de visualiser les enjeux enviesnentaux et de croiser ces derniers avec
le projet, et notamment les installations prévugde site.

[I.2  Scénarios et justification des choix retenus

Les raisons du choix du projet sont présentés a la page 110shied de demande d’autorisation
d’exploiter (DDAE). Elles sont justifiées par le passé istliel du site, la proximité de I'autoroute
A 16, du port de Dunkerque et de la ville par le fait méme degraantation de I'activité existante
pour un développement de I'entreprise,.

Cette justification n’est pas totalement suffisante damaésure ou elle ignore une partie des enjeux
environnementaux, tels que les émissions de gaz a effetroe etede polluants atmosphériques.

D’autres solutions d’exploitations auraient pu étre ps#®Es pour réduire les réduire 'émission de
gaz a effet de serre, comme, par exemple, assueeiesserte ferroviaire.

L'autorité environnementale recommande de compléter Issido en analysant des solutions
alternatives au projet retenu, notamment en termes de desde site, notamment la possibilité de
recourir a des modes de transport alternatifs au mode roaiEn de limiter les émissions de gaz a
effet de serre et de polluant atmosphériques, et de déerogtre le projet retenu représente le
meilleur compromis entre limitation des impacts sur lesearjprincipaux identifiés en matiere
d’environnemenitet objectifs de développement.

1.3  Etat initial de I'environnement, incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du projet et mesures destinées a éviter, réidelet compenser ces incidences

[1.3.1 Eau et milieux aquatiques
> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le projet est situé en bordure du canal de Bourbourg idéntdimme un corridor écologique et
classé en seconde catégorie piscicole. Le canal fait pheti@a masse d’eau superficielle « Delta de
I’Aa » avec un objectif de bon état globale 2027. Quelquet@us de zones a dominantes humides
sont situées a l'est du site mais sont déja artificialiséesne sont pas concernées par des
constructions.

> Qualité de I'évaluation environnementale et prise@mpte de la ressource en eau

Les enjeux relatifs a I'eau sont présentés de maniere @atsite a la page 141 du DDAE. L'impact
sur la ressource en eau est limité. Le site du projet n'est qmagerné par des captages
d’alimentation en eau potable. Seules les eaux pluvialesrefetées dans le canal de Bourbourg.
La pollution des eaux de voirie et des surfaces bétonnées esémé pour les MES (matieres en
suspension), la DBG5les hydrocarbures totaux, selon le guide « les eaux pasv@ans les projets

2 qualité de I'air, énergie, gaz a effet de serrereit

3 La DBO5 (Demande Biochimique en Oxygéne pendant 5 joursuestunité de mesure permettant d'évaluer la
capacité d'une station d'épuration. Elle est foncée sundatiié de pollution émise par personne et par jour. Lora d’u
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d’aménagement, constitution des dossiers d’autorisatiai® déclaration au titre de la loi sur I'eau,
des régions Aquitaine et Poitou-Charentes de 2007 » (p&fedd DDAE). Un dépassement du
seuil des 35 mg/litfeest constaté, avec une valeur en MES estimée a 56 mg/lige (65 du
DDAE).

Cependant, le dossier précise que les eaux pluviales teahsians un bassin de tamponnement
réalisé a la demande de la DREAL (DDAE pages 166 a 169), didier@nsionné. Il sera équipé
d’'un débourbeur séparateur hydrocarbure et d’'un régulatewdébit réglé a 3 litres par seconde
avant rejet, ce qui limitera les rejets de MES et de polludatss le canal. Un suivi périodique des
rejets est prévu.

L'autorité environnementale n’a pas d’observationcette partie.

[1.3.2 Risques technologiques
> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le site est situé dans le périmétre du plan pdigicd’ intervention de la société Minakem.
Le risque d’incendie et de dispersion de fumées toxiqueprésent avec le stockage de matériaux
combustibles en grande quantité.

> Qualité de I'évaluation environnementale

L'articulation avec le plan particulier d’intervention®B de la société Minakem n’est pas présenté
et doit étre complété. Selon les cartographies du PPI, &e BRUDELET se trouve hors zones
d'effets thermiques et de surpression, et en limite de le dffets |étaux pour les effets toxiques.
Les procédures internes de I'exploitant du site BAUDELEVrdet tenir compte des procédures de
ce PPI.

L’autorité environnementale recommande de compléteraligse des risques technologiques en ce
qui concerne l'articulation du projet avec le plparticulier d’intervention de la société Minakem.

L'étude de dangers identifie les potentiels de dangersaligsproduits ou substances stockés page
264 du DDAE. Le principal danger identifié est €¢andie avec les effets thermiques associés.

Des modélisations des effets des phénoménes dangereuxlegoscénarios définis suite a une
analyse préliminaire des risques sur I'ensemble des t&diviont été réalisées. Cette analyse a
abouti a trois scénarios qui ont fait I'objet dedélisations. Ces scénarios sont :

-un incendie sur les zones d’entreposage de déclukistriels non dangereux

-un incendie sur les zones d'entreposage du bois A, du bois uB des palettes

-la propagation d’un incendie entre les cellules de stoeldig batiment n°1 conduisant a un flux
thermique impactant une autre zone : palettes vers emgballRE, archives vers emballages PE,
bois A vers bois B, déchets industriels & triesu@iB non valorisables.

Les modélisations (annexe 13, rapport de modélisation)traoihque les flux thermiques restent
confinés dans I'enceinte du site.

rejet de pollution les bactéries et autres micro-organssprésents dans I'eau dégradent une partie de cette polligio
partie organique.

4 Seuil fixé par l'arrété ministériel du 26 novemB@12
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La dispersion des fumées en cas d'incendie n'a pas été étedi€étude de dangers doit étre
complétée sur ce point.

Concernant les fumées liées aux incendies, leurs distadeedispersion et les impacts sur
I'environnement et la santé ,des retombées des fumées metanpar lessivage par les eaux de
pluie sont a étudier.

L'autorité environnementale recommande de compléteudiétde dangers par une étude des
dispersions des fumées et de I'effet du lessivage par les @ayluie et du risque de pollution
associe.

11.3.3 Nuisances
> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Des habitations sont situées a 300 m, au sud du projet, ded’&bté du canal. Les nuisances
sonores vont augmenter avec l'augmentation du tonnagi tda meétaux (tonnage triplé ou
quadruplé, 100 t/j) pour I'activité d’oxycoupage/cisaije (une a deux fois par mois) et la nouvelle
activité de broyage (une a deux fois par mois) de déchets mogedeux (bois, déchets verts,
140 t/)).

> Qualité de I'évaluation environnementale et prise@mpte des nuisances sonores

Une étude acoustique a été réalisé (annexe 11). Elle a tbrsisesurer les niveaux sonores a
I'arrét et en fonctionnement de l'installation le 15 juin2ZZ0aux abords du site et au niveau de
I’habitation la plus proche a 300 m, pour réaliser un étdtain Aucune simulation des nuisances
sonores du projet final n’a ainsi été réalisé.

Des mesures de gestion sont prévues pour limiter le bruitajoes activités a l'intérieur de
batiment fermé, vitesse limitée a 30 km/h sur le site, areStmoteurs préconisé en cas d’attente).
Avec ces mesures, I'impact est estimé acceptable (DDAE [2dgh. Il est précisé, qu’'une
campagne de mesures acoustique sera réalisée suite a laemantrégime des activités. Cette
campagne sera réalisée dans les six mois aprés le débukpdkiftation pour ajuster les mesures
de réduction des nuisances sonores.

L'autorité environnementale recommande de réaliser dags $ix mois aprés le début de
I'exploitation des mesures acoustiques pour ajugtemesures de réduction des nuisances sonores.

1.3.4 Energie, climat et qualité de I'air, en lien avec la mobilité et le trafic routier
notamment

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le territoire sur lequel s'implante le projet est conceraé e plan de protection de I'atmosphere
Nord-Pas-de-Calais. Un plan climat, air, énergie tetiatoest en cours d’élaboration, avec pour
objectif d’inciter a la baisse des émissions de polluantsoaphériques et des gaz a effet de serre,
en vue de limiter les incidences sur la santé humaine et dieipar a I'atténuation du changement
climatique.
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Le projet d’éco-site génere du trafic routier, source desantes atmosphériques et de gaz a effet de
serre.

> Qualité de I'évaluation environnementale

L'étude (page 224) indique que les émissions atmosphéritjges a I'éco-site sont liées a la
circulation routiere.

Selon le porteur du projet, le développement desités générera (DDAE page 221) :
- 100 camions par jour contre 60 actuellement soit une augmentation d'environ 66%;
- 50 véhicules légers par jour contre 30 actuellermeittune augmentation d'environ 33%.

L'étude montre une augmentation de trafic respectivement2i44 %, +1,93 et + 0,90 sur les
routes départementales RD 2, RD 52 et RD 625. Cette augrimen@tgendrera une augmentation
des émissions de polluants atmosphériques et de gaz a effetrib. Cependant, cette analyse est
peu détaillée.

L'autorité environnementale recommande de compléteudiétd’'impact d’'une analyse détaillée
des émissions de polluants atmosphériques et de gaz a effeserde du projet global, avec
I'ensemble du déplacement estimé des poids lourds et Véhitégers arrivant et repartant de
I'éco-site.

Concernant la qualité de I'air, le dossier aborde de marsaceincte et généraliste ce sujet en
reprenant les données des stations APNES plus proches situées sur les communes de Capelle-la-
Grande, Grande-Synthe et Saint-Pol-sur-Mer, ainsi que&ngssions industrielles dans le secteur
(page 190). Elles sont a compléter avec les concentratien€@VNM (composés organiques
volatils non méthaniques) et avec les émissions de poHyamir les autres secteurs que I'industrie
comme les transports par exemple. Il manque une conclusiom lgs enjeux concernant les
emissions de polluants atmosphériques. L'objectif de iguale 10 microgrammes par m3 est
dépassé de 2014 a 2016 pour les PM 2,5

L'analyse avec le plan de protection de I'atmosphére du NrRasl de Calais est présentée a la page
198 et bien justifiée sur les mesures réglemerstaire

L'autorité environnementale recommande de compléteudiétsur la qualité de l'air avec les
concentrations de COVNM (composés organiques volatilsméthaniques) et avec les émissions
de polluants pour les autres secteurs que l'industrie aqme d’'une conclusion sur les enjeux des
émissions.

Les estimations de la consommation d’énergie future ne gasitprécises (page 230 du DDAE) :
«elle devrait croitre pour le GNR (gazole non routier) » ad'activité est faiblement
consommatrice en énergie ». Une estimation précise derlsooamation future est a présenter.
Ainsi que des mesures de réductions de la consommation rdieneomplémentaires, le cas
échéant.

5 ATMO : association agrée de surveillance de laitfuek I'air
6 les particules dans I'air dont le diametre estriafé a 2,5 micrometres
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L'autorité environnementale recommande de quantifieci@@ment la consommation d’énergie du
projet et de compléter, le cas échéant, les meslgeéduction de la consommation d’énergie.

> Prise en compte de la qualité de I'air et du climat

Aucune mesure d’envergure n’est proposée pour réduirentessions de polluants atmosphériques
et de gaz a effet de serre liées au projet.

L'étude (DDAE, page 221) exclut la possibilité d’utiliser inode de transport fluvial, pour limiter
ces émissions en raison de la présence de la voie ferrée (lignkerque Calais Lille) en bordure
du canal. Concernant le transport ferroviaireplessibilités pour I'utiliser ne sont pas étudiées.

Concernant les consommations d’énergie (page 230), peelaifage des locaux, I'alimentation des
engins de manutention et le chauffage des locaux, I'étudigue qu’une utilisation rationnelle de
I'énergie est prévue (sensibilisation du personnel awnémies d’énergie, coupure des moteurs
pour les chargements...).

Une étude pour diversifier les sources d’énergie, et notamindévelopper des énergies
renouvelables pour remplacer le recours aux énergieddssaurait di étre menée afin de vérifier
leur faisabilité.

L’autorité environnementale recommande d’étudier desumessde réduction des émissions du
trafic routier, ainsi que des mesures de réduction et de @msgtion de la consommation
d’énergies fossiles par le projet, par exemple en étudianpdssibilité de recours aux énergies
renouvelables.
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