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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAats-de-France s’est réunie le 10 aolt
2021 en web-conférence. L'ordre du jour comportait, not@minl’avis portant su le projet de
réalisation d'une aire paysagere de camping-cars sur la eame de Bray-Dunes dans le
département dNord.

Etaient présents et ont délibéré : MM. Philippe Ducrocq, iliBpe Gratadour et Pierre
Noualhaguet.

En application du référentiel des principes d’organisatiet de fonctionnement des MRAe, arrété
par la ministre de la transition écologique le 11 aolt 202Bacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou éléndans ses activités passées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartidités le présent avis.

**

En application de l'article R. 122-7-1 du code de I'envir@ment, le dossier a été transmis complet
le 16 juin 2021, pour avis, a la MRAe.
En application de l'article R. 122-6 du code de I'environreart) le présent avis est rendu par la
MRAe Hauts-de-France.
En application de I'article R122-7 IIl du code de I'enviromment, ont été consultés, par courriels
du I juillet 2021 :

l’agence régionale de santé-Hauts-de-France ;

le préfet du département du N.rd

Apres en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui suit, danquiel les recommandations sont
portées en italique pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les projets soumis a évabmaénvironnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation daindoson avis et le mettre a disposition
du maitre d’ouvrage, de I'autorité décisionnairedet public.

Cet avis ne porte pas sur l'opportunité du projet mais sur laalié de [I'évaluatio
environnementale présentée par le maitre d’ouvrage etaprise en compte de I'environnement
par le projet. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Vise a permettre d’améliorer |a
conception du projet et la participation du public a I'élataion des décisions qui portent sur
celui-ci. Le présent avis est publié sur le site des MRAestlirgégré dans le dossier soumis 4 la
consultation du public. Les observations et propositiorsueillies au cours de la mise| a
disposition du public sont prises en considération par f@ité compétente pour autoriser le
projet.

Conformément a larticle L122-1 du code de I'environnemémtprésent avis fait I'objet d’'une
réponse écrite par le maitre d’ouvrage
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Synthése de l'avis

Le projet, porté par la ville de Bray-Dunes, prévoit la cigatd’une aire de camping-cars de 18
places sur la commune de Bray-Dunes, dans le éépant du Nord.

La superficie de la zone de projet est de 2 879 m2. La commurigraleDunes souhaite réaliser
cette aire afin de répondre a la demande touristique et Jisan& stationnement des camping-
cars. Le choix de I'emplacement est justifié par la proxéndt camping municipal, ce qui permet
d’optimiser les services déja présents et de contrdlerretionnement des équipements. Compte
des enjeux forts liés au massif dunaire et a la proximité idiaté du site Natura 2000, il est
souhaitable d’étudier des variantes, dont I'imméinh au sein du camping existant.

Le projet se situe en limite du site Natura 2000 « Dunes déaiag maritime flamande » et a 260
metres du site classé des Dunes de Flandre Maritime

Il a été soumis a étude d'impact par décision du 30 aolt 2047ragson notamment de sa
localisation sur un espace tampon entre les espacams et les milieux dunaires.

L'étude d’'impact et I'évaluation des incidenceditne de Natura 2000 doivent étre complétées.

Concernant le paysage, I'étude d’impact doit justifier dedlisation I'aire de camping-cars au
regard des documents en cours d’élaboration dans le cacl’Opération Grand Site (OGS) des
dunes de Flandre qui constitue un outil essentiel de la fifation quant a la fréquentation
touristique et a I'accueil du public sur le teriieodu Dunkerquois.

Lintégration paysagere du projet doit étre ameékor

Concernant la biodiversité, des inventaires complémesgtaiur la faune doivent étre réalisés sur
des périodes propices a leur détection, notamment pour Hasves-souris, les insectes, les
mammiféres terrestres, les amphibiens et les mollusqued, abrtains sont présents sur le site
Natura 2000 a quatre metres du projet.

La préservation du cordon dunaire présent au sud du site sjuafichée comme une mesure
d’évitement reste a démontrer. Les mesures dodteatprécisés et complétées.

Enfin, I'évaluation des incidences sur les sites Natura02@0it étre complétée en intégrant
notamment les sujets du dérangement potentiel lié a la phiagploitation de I'aire de camping-
cars et de I'éclairage.

Les recommandations émises par l'autorité environnerferpaur ameéliorer la qualité de
I’évaluation environnementale et la prise en compte devllennement par le projet, sont précisées
dans l'avis détaillé ci-joint.
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Avis détaillé

I. Le projet de réalisation d’'une aire paysagere deampings-cars a Bray-Dunes

Le projet, porté par la ville de Bray-Dunes, prévoit la cigatd’une aire de camping-cars de 18
places sur la commune de Bray-Dunes, dans le é@pant du Nord.

La superficie de la zone de projet est de 2 879 m2. La commenBray-Dunes souhaite réaliser

cette aire afin de répondre a la demande touristique et Jisande stationnement des camping-

cars. Le choix de I'emplacement est justifié par la proxéndti camping municipal, ce qui permet

d’optimiser les services déja présents et de contrdlerdetionnement des équipements (aire de
service, controle d’acces, ...).

Le projet a été soumis a étude d’impact par la décision dedfgé environnementale du 30 aodlt
2017 pour les motifs suivants :
- la nature et I'ampleur du projet qui consiste en I'aménageunfiane aire de stationnement

pour les camping-cars, de 18 emplacements
la localisation du projet, en limite de I'enveloppe urbaileeBray-Dunes, entre un quartier
pavillonnaire, un camping et des espaces naturels, a pi@xthune zone humide identifiée
au schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) d& pAaimité immeédiate du
site Natura 2000, la zone spéciale de conservation (ZSfectdie « habitats ») de la Plaine
maritime flamande et de la zone naturelle d’intérét écologjidaunistique et floristique
(ZNIEFF) de type 1 des dunes du Perroquet
la nécessité d’étudier des mesures de gestion des eauxdestesagers de l'aire pour eviter
toute pollution accidentelle
le terrain visé pour le projet remplit les fonctions d'un &P tampon entre les espaces
urbains et les espaces naturels et les milieux dunaires meepefaire I'objet d'aucune
compensation, ce qui nécessite de justifier cette lodalisaet de démontrer I'absence
d’incidences sur les milieux dunaires, notamment en pheseux, voire d’améliorer
durablement les fonctionnalités de I'espace tampon audelgal'enjeu de préservation des
milieux dunaires.

Le projet fait I'objet d’'une demande de permis d’aménag€@58°107 21 0 00002, qui comprend
une étude d’'impact.

1https://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2016-0183 bray-
dunes_decision soumission.pdf
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Figure 2 ; Photogrophie oérienne du site (Géoportail)

Localisation du projet page 98 du fichier étudentpact (page 4 de I'étude de définition des zonesides)
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Plan du projet page 93 du fichier étude d’'impact éanexe 1 de I'étude d'impact)

Il. Analyse de I'autorité environnementale

Lavis de l'autorité environnementale porte sur la quati 'évaluation environnementale et la
prise en compte de I'environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, I'avis de l'autoritéieonnementale cible les enjeux relatifs
au paysage, aux milieux naturels et a la biodité&ergui sont les enjeux essentiels dans ce dossier.

1.1 Articulation avec les autres plans et programmes

La compatibilité du projet avec notamment le plan local banmisme de Bray-Dunes, le schéma
directeur d’'aménagement et de gestion des eaux Artoisdfécat le schéma d’aménagement et de
gestion des eaux du Delta de I'Aa est analysée pages 16, 6Q eed’étude dimpact. La
compatibilité avec ces deux derniers est assurée par ubple faiperméabilisation, I'absence de
zones humides sur le site et la gestion des eaux. Ainsi, prEstu une infiltration des eaux a la
parcelle et I'installation d’'une aire de service en bétoargmermettre la vidange des eaux usées des
campings-cars. Cette aire est raccordée au réseau pubéctiiales eaux usées (étude d'impact
page 54).

Par contre, I'analyse ne porte pas sur le plan de gestionisigses d’'inondation 2016-2021 du
bassin Artois-Picardie.

L'autorité environnementale recommande d’analyser l@aration du projet avec le plan de
gestion des risques d’'inondations 2016-2021 duibasgois-Picardie.

Concernant les cumuls d’'impact, aucun autre projet conaweté identifié (cf page 83 de I'étude
d’'impact).
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1.2 Scénarios et justification des choix retenus

L'étude d'impact précise page 16 qu’aucune solution adtéve au projet n'a été prévue, alors que
la décision de cas par cas du 30 aolt 2017 demandait au pdgquiojet de démontrer gu'il ne
pouvait éviter de localiser son projet sur cet espace taragen le milieu dunaire, ce qui aurait été
possible, ne serait-ce qu’en restant dans I'empltiseamping actuel.

De plus, l'autorité environnementale note que I'étude gatt n'a pas permis de faire évoluer le
projet et que celui-ci est identique a celui présenté danadee de la demande d’examen au cas par
cas.

L'étude d’'impact indique, page 15, que le projet vise a répera un besoin communal. Il n’intégre
pas de ce fait la dimension du Dunkerquois. Or, les réporsegds risquent de ne pas répondre
efficacement a des problématiques plus larges.

L'étude d’'impact aurait di analyser les documents prodiatss le cadre dI'Opération Grand Site
(OGS) des dunes de Flandre qui constitue un outil essenéieladplanification quant a la
fréquentation touristique et a I'accueil du public sur laiteire communautaire et vérifier que le
projet est adapté. Par ailleurs, I'étude OGS en cours pouventuellement intégrer le site du
projet en tant que zone tampon a préserver, ce qui nexddt projet en cause.

L’autorité environnementale recommande :
de proposer des solutions alternatives au projet,
d’analyser les documents produits dans le cadri’Opération Grand Site (OGS) des dunes
de Flandre, de vérifier que le site du projet n’y a pas été tdeéncomme zone tampon a
préserver et de démontrer comment le projet répond aux bgsn terme fréquentation
touristique et a I'accueil du public a I'’échelle territoire communautaire.

1.3 Résumé non technique
Aucun résumé non technique n’a été réalisé.
L'autorité environnementale recommande de joindre a tHéta’impact un résumé non technique
reprenant de maniére synthétique les principales car@stiques du projet dans son ensemble ainsi

gue les informations développées dans I'étude d’'impact dauforme d’'un document séparé
facilement repérable par le public.

1.4 Etat initial de I'environnement, incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du plan sur I'environnement et mesures destinées a &, réduire et compenser
ces incidences

11.4.1 Paysage et patrimoine

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le projet d’aire de camping-cars a Bray-dunes se situe a 28@men dehors du site classé des
Dunes de Flandre Maritime et ne nécessite donc pas d’aationsspéciale de travaux. Il se situe
néanmoins en lisiere de la dune du calvaire et doit a ce titeeben intégré d’'un point de vue
paysager.

De plus, la commune est concernée par I'Opération Grandi&it®unes de Flandres, portée par la
Communauté urbaine de Dunkerque, qui s’inscrit dans leecdilme démarche « Grand Site de
France ». Ce label, attribué par le ministre en charge derdasftion Ecologique et Solidaire,
distingue une gestion paysageére du territoire gramtit sa préservation a long-terme.
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> Qualité de I'évaluation environnementale B6@ en compte du paysage

L'analyse paysagere du site est présentée pagatssdiivantes de I'étude d’'impact.

Un « visuel » (photomontage) du projet d’aménagementrésepté page 46 de I'étude d'impact et
les aménagements paysagers sont présentés pagesuivantes.

Le dossier prévoit le maintien du cordon dunaire au sud @u €iependant, I'espace consacré a ce
maintien semble insuffisant sur le plan du projet. L'appeose borne essentiellement au maintien
d'une frange végétale d'intérét paysager. Un espacelldestgiérieure et des orientations de gestion
ecologiques plus étoffées sont a étudier afin de mainteoiire de restaurer le caractére dunaire de
ce cordon.

Le prolet pourrait étre amélioré sur les pointyanis :
la cl6ture en treillis soudé qui longe la rue n'est pas qatié et devrait étre complétée par
une haie végétale
s'agissant de la liaison entre le camping et la future aireasheping-car, il est proposé page
47 une haie ou une cléture a gauche de la pert&eldture proposée serait un panneau bois
avec croisillons (cf page 48 et illustration page 49), maisymdele apparait massif et peu
intégré; une haie végétale avec des essences locales devrait &iléguge; le plan masse
page 93 qui ne fait rien apparaitre doit précisgoaint;
la bordure prévue pour mettre en valeur et protéger le codimraire devrait étre en bois
pour une meilleure intégratign
la nature du revétement de la liaison piétonne n’est pasggesur le plan masse page;93
un stabilisé perméable devrait étre proposé.

Par ailleurs, le dossier n'analyse pas son intégration ldalegique de I'Opération Grand Site des
Dunes de Flandres. Ceci semble pourtant indispensable Ipodéveloppement harmonieux du
tourisme, objet du projet.

L'autorité environnementale recommande d’analyser laéehce du projet dans le cadre de
I'Opération Grand Site des Dunes de Flandres, et, le cas a&uhéd’améliorer le traitement
paysager du projet.

11.4.2 Milieux naturels, biodiversité et Natura 2000

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le site du projet est a 4 metres du site Natura 2000, la zoneiadpéde conservation (ZSC)
FR3100474 « Dunes de la plaine maritime flamande ». Troigea sites Natura 2000 sont situés
dans un rayon de 20 km autour du projet :

ZSC FR3100475 « Dunes flandriennes décalcifiéashdaelde »;

ZSC FR3102002 « Bancs des Flandres »

ZPS FR3102006 « Bancs des Flandres ».
La zone naturelle d’intérét écologique, faunistique etistiqgue (ZNIEFF) de type 1 310013275
Dunes du perroquet est en limite du site du projet.

Trois autres ZNIEFF de type 1 sont proches :
la ZNIEFF 310014025 « Canal des chats, canal du Ringsloahats de chasse de
Ghyvelde » a 1,7 km
la ZNIEFF 310013271 « Dunes de Lefrinckoucke »6ak) ;
la ZNIEFF 310007022 « Dunes de Ghyvelde » a 2,1 km.
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Un corridor écologique de type dunes identifié par le diagicadlu Schéma Régional de Cohérence
Ecologique Nord Pas-de-Calais passe a 200 metrpeoghi.

> Qualité de I'évaluation environnementale

Une délimitation des zones humides a été réalisée en 201esuritéeres de la flore et de la
pédologie, qui a permis de conclure a I'absence de zone leustidle site du projet (annexe 2 de
I'étude d’'impact/ pages 94 et suivantes du fichefrde I'étude d'impact).

Une étude faune-flore-habitats naturels a été réaliséeekan3 de I'étude d’'impact/ pages 114 et
suivantes du fichier pdf de I'étude d’'impact).

La bibliographie a été analysée, notamment la base Diditad@ii permet de conclure a la présence
de 21 a 50 especes végeétales sur la maille d’'un kilometré earmiveau de la zone de projet (cf
page 30 de I'étude faune flore en annexe 3 de I'étude d’'imp@ependant, le Centre permanent
d’initiatives pour I'environnement (CPIE) Flandre mam®, qui dispose d’'une connaissance
relativement fine du territoire dunkerquois, aurait pu@pgr des informations complémentaires en
termes de potentialités. De méme, le plan de gestion de la BuiPerroquet aurait pu étre exploité.
En effet, la proximité immédiate de cet espace naturel pedreavisager une perméabilité entre les
deux sites.

Elle a été complétée par des expertises de terrain lors deeqo@ssages entre septembre 2018,
janvier, mai et juillet 2019 (cf page 17 de I'étude faune dlorll n’est pas fait référence aux
personnes ayant réalisé les prospections et donc a leurgétences quant aux différents groupes
étudiés.

Si trois passages pour la flore doivent permettre d’apprél@ groupe dans des conditions
acceptables, un seul passage pour les oiseaux nicheus ifl@il2019) et quatre passages pour les
amphibiens, réalisés uniguement en période diurne (cf BHele I'étude faune flore) sont
insuffisants pour caractériser les enjeux. De plus, lesnagmssouris n'ont pas été étudiées ni les
mollusques, ni I'escargot appelé « Vertigo angustioispgee de I'annexe |l de la directive Habitats,
alors qu'il est affiché dans la bibliographie et est préstaris le site Natura 2000 « Dunes de la
plaine maritime flamande » situé a 4 metres.

Pour la flore, I'expertise conclut a la présence de moins@especes (38 espéces relevées), ce qui
interroge eu égard a la diversité des habitatgelatprésents (cf pages 47 a 50).

Pour la faune, seules 5 especes d'oiseaux, 2 especes demmptl une espéce de libellule ont été
observées sur le site, ce qui parait faible et gexpliquer par la faible pression d’inventaire.

L'étude faune flore (page 59) indique qu’aucune espece devds-souris n'a été observée au cours
des prospections, exclusivement diurnes, et qu'aucuredfibe n’a été identifié. Cependant, la
période d’inventaire n’étant pas favorable a 'identifioa de ces espéces, il est logique de ne pas
avoir observé d'individus de ce groupe. Des prospectionsp@mode nocturne permettraient
d’évaluer l'utilisation du site. La question peut notamiings poser sur le rble de corridor vis-a-vis
des espaces naturels proches.

L'absence d'orthoptéres (ordre qui regroupe les saugseltriquets et grillons) constitue une
information qui serait a valider, étant donné le contexteaihe, particulierement favorable a ce
groupe. Il en est de méme pour les mammiféres terrestresequeuvent étre absents totalement du
site.
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De plus, le temps de prospection par groupe sur chaque pumtgrroge quant a la possibilité de
rechercher efficacement les espéces.

Le site est considéré par I'étude comme présentant desxdlajiles a moyens (cf tableau page 62),
mais un doute subsiste pour les amphibiens en période hieethibernation possible), pour les

chauves-souris (continuités écologiques), les orthept&u encore pour I'espéce de mollusque
Vertigo angustior, en raison de l'insuffisance oe&ntaires.

L'analyse relative aux continuités écologiques s’esttaa@ I'approche régionale en considérant le
diagnostic du Schéma Régional de Cohérence Ecologique agé [27). Elle n'a pas traité
I'approche locale, notamment le travail mené a I'échelletetuitoire dunkerquois en matiére de
trame verte et bleue. Cette analyse aurait permis de cesactée réle de cet espace tampon entre
urbanisation et espace naturel.

Les services écosystémiques n'ont pas été abordés. Or,oils & traiter et le sujet est
particulierement intéressant dans le contexte usban

L’autorité environnementale recommande :
de compléter les données bibliographiques sur la faune #bta en interrogeant le CPIE
Flandre maritime et en exploitant le plan de gestie la Dune du Perroquet
de réaliser des inventaires complémentaires sur la fauagmment les chauves-souris, les
orthoptéres, les mammiféres terrestres, les amghgbét les mollusques
d’étudier la présence de continuités écologiques localestravers de ces inventaires
complémentaires et de I'étude de trame verte eigbdel’échelle du territoire dunkerquais
d’analyser les services écosystémiques rendusepsitd de projet.

> Prise en compte des milieux naturels et de la baydité

L'étude montre que le site peut étre décomposéar dnsembles :
le cordon dunaire, au sud de la parcelle, trés diversificeemes d’especes floristiques et
d’habitats, qui constitue un habitat naturel dréte&communautaire
le reste du site plus pauvre en diversité d’espéces

Cependant, dans I'analyse des impacts, I'étudesfflore présente des informations incohérentes.
Ainsi, deux especes végeétales et quatre espéces d'oisgatégées et/ou patrimoniales sont
présentes sur le site, contrairement a ce que précise lesgties impacts page 68 de I'étude faune
flore qui indique leur absence.

De méme, la préservation du cordon dunaire est affichée pag diagnostic faune flore comme
une mesure d’évitement. Aucun aménagement ne doit donceyré@atisé. Cependant, quand on
confronte le plan du projet page 93 de I'étude d’'impact eplass des habitats naturels page 44 du
diagnostic faune flore ou la carte des enjeux écologiquee 638, le projet semble impacter ce
cordon dunaire.

Par ailleurs, les mesures proposeées pour redgiienfgacts sont a compléter.

Les plantations d’oyats, aubépines, argousier et troen@aup (page 71 de I'étude faune-flore)
n'apportent pas de plus-value écologique a ce milie

L'abattage des arbres doit exclure les périodes de nitiificaCela est évoqué par le biais du
« démarrage des travaux » page 73 du diagnostie filore et reste a expliciter.

Concernant la maitrise des espéeces exotiques envahssamites les précautions doivent étre
prises pour limiter leur importation par les engins par eglemLes mesures prévues pour limiter les
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risques de prolifération sur le site lors de la phase d’amémnt doivent étre explicitées par
I'étude d’'impact.

La question de la stratégie lumineuse vis-a-vis de la bexdité doit étre abordée précisément. Le
plan masse page 93 de I'étude d’'impact prévoit des éclaraggamment au niveau de la dune
boisée au sud, bien que I'étude d’'impact indique page 76ugui@e source de lumiére n’est prévue
dans le cadre du projet. De plus, I'aire sera ouverte en geriivernale (jours courts) [cf page 90
de I'étude d'impact].

L’autorité environnementale recommande :
de justifier que le projet n'impacte pas le cordon dunaire &tdéfaut, de réduire son
emprise:
de compléter les mesures d’évitement, de réduction et deparmsation au vu des
inventaires complémentaires a réaliser
d’expliciter davantage le planning des travaux par rappewx enjeux de biodiversité
(nidification des oiseaux, amphibiens, chiropteres)
de préciser les mesures prévues pour limiter les risques rdéfgration des especes
exotiques envahissantes lors des travaux d’aménagiem
d’indiquer la stratégie lumineuse vis-a-vis de ladiversité.

> Qualité de I'évaluation des incidences et prise@npte des sites Natura 2000

L'étude d’incidences au titre de Natura 2000 est préserdge B9 de I'étude d’'impact et page 68 de
I'étude faune flore (page 181 et suivantes du écpdf de I'étude d'impact). Elle est insuffisante.

Elle porte uniguement sur le site Natura 2000 limitrophewa&s de la plaine maritime flamande ».
Seuls les sites présents a environ 2 km autour du projet sésemés (page 33 de I'étude d’'impact).
Les autres sites présents dans un rayon de 20 km autour det pr@jsont pas analysés et
I'évaluation n'est pas basée sur I'aire d’évaluation sfge#* des especes désignées dans les sites
Natura 2000.

Elle conclut sommairement a I'absence d’'impact, car auale® especes déterminantes du site
Natura 2000 (mollusque, mammiféres marins, amphibiemtglgorchidée)) n’a été identifiée sur le
site du projet et des deux habitats naturels favorables welaj@pement de ces especes (cordon
dunaire) seront conserveés. Il est a noter que le formuléaredard de données de ce site signale la
présence d’autres espéces de plantes et d’'unesedp@&bauve-souris (Murin & moustaches).

Or, comme indiqué précédemment I'étude faune-flore estrapt&ter pour démontrer I'absence
d’'impact. Elle n’aborde pas les sujets du dérangement petdig a la phase d’exploitation de I'aire
de camping-cars et de I'éclairage.

L’autorité environnementale recommande, apres complémen’étude faune-flore, de conduire
I'analyse des incidences Natura 2000 sur 'ensemble des fitésents dans un rayon de 20 km
autour du site du projet sur lesquels le projettpeoir une incidence :
- en analysanl’ensemble des interactions possibles entre les milieuxrabs du terrain du
projet et l'aire d’évaluation de chaque espéece ayant jisstd désignation des sites Natura
2000;
en intégrant les sujets du dérangement potentiel lié a lasphdiexploitation de I'aire de
camping-cars et de 'éclairage.

2 Aire d'évaluation d’'une espéceensemble des sites sur lesquels il est possible de rercatds espéces parce
gu’elles viennent chasser, nicher ou s’y reproduire
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