IMRA

Mission régionale d’autorité environnementale

Région Hauts-de-France

Avis délibéré de la mission régionale
d’autorité environnementale
Hauts-de-France
sur la modification simplifiee
du plan local d’'urbanisme intercommunal
de la Communauté de communes du
Pays de Mormal (59)

n°MRAe 2021-5558

AVIS DELIBERE N° 2021-5558 adopté lors de la séance du 12 octobre 2021 par
la mission régionale d’autorité environnementale Hauts-de-France
1/9



Préambule relatif a I'’élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRA&uts-de-France s’est réunie le 12
octobre 2021 en web-conférence. L'ce du jour comportait, notamment, I'avis portant sur la
modification simplifiée du plan local d’'urbanisme interamunal de la communauté de communes
du Pays de Mormal dans le département du Nord.

Etaient présents et ont délibe éPatricia Corréze-Lénée, Philippe Ducrocq, Héléne Fouche
Philippe Gratadour, Valérie Morel, Pierre Noualhagju

En application du référentiel des principes d’organisatiet de fonctionnement des MRAe, arrété
par la ministre de la transition écologique le 11 ao(t 202Bacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou éléndans ses activités passées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartidités le présent avis.

*k%k

La MRAe Hauts-de-France a été saisie, pour avis, par la Conaut¢ de communes du Pays de
Mormal, le dossier ayant été recu complet le 13 juillet 20€&tte saisine étant conforme aux
articles R. 104-21 et R. 104-23 du code de I'urbanisme, il étéaaccusé réception. Conformément
a l'article R. 104-25 du méme code, 'avis doieéiwurni dans le délai de trois mois.

En application de l'article R. 104-24 du méme code, ont étésatiés par courriels du 3 aolt
2021:

le préfet du département du N ;rd

I'agence régionale de santé Hauts-de-France.

Apres en avoir deélibéré, la MRAe rend l'avis qui suit, danquiel les recommandations sont
portées en italique pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et documents seamivaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la réglentemtaloit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage, de I'autorité décisioimaat du public. Cet avis ne porte pas sur
'opportunité du plan ou du document mais sur la qualité dévéluation environnementale
présentée par le maitre d’'ouvrage et sur la prise en comptéetdwironnement par le plan qu
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. llevés permettre d’améliorer la conception
du plan ou du document, ainsi que I'information du public &fpsirticipation a I'élaboration des
décisions qui s’y rapportent.
Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégnés le dossieilsoumis a la
consultation du public.
Les observations et propositions recueillies au cours daise a disposition du public sont prises
en considération par l'autorité compétente pour adopter dan, schéma, programme ou
document.
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Synthése de l'avis

Le projet de la premiére modification du plan local d’'urlsané intercommunal (PLUI) de la
communauté de communes du Pays de Mormal, prescrite p&& deé&on président en date du 12
mai 2020, prévoit la modification des reglements grapésget écrits pour rectifier des erreurs
matérielles lors de I'élaboration du PLUi.

Cette modification a été soumise a évaluation environnéempar une décision de la MRAe

n° 2020-4911 du 17 novembre 2028prés examen au cas par cas, en raison notamment de la
localisation de la parcelle A 143 sur la commune de Hargmaiesein d’une zone naturelle d’intérét
ecologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) de typetde la localisation de la parcelle AC 88
sur la commune de La Longueville en lisiere de bois, en liditsne ZNIEFF de type 1 d’intérét
majeur pour le département et d’intérét national, di a laerée de la Gagée a Spathe n’existant
gue dans deux stations en France.

Une étude de limitation des zones humides a été realiséaquartelle A 143 a Hargnies. Elle
confirme le caractére humide des sols. Or, aucune mesusgtaliieent, de réduction ou de
compensation n’est présentelautorité environnementale recommande de proposer desines
d’évitement, de réduction ou de compensation, afin de p@r@eun impact négligeable sur la zone
humide.

Une étude de la flore et de la faune a été réalisée sur les deuglies précitées A 143 et AC 88.
Aucun inventaire des chauves-souris n'a été réalisé. d&taontre la présence d’un habitat naturel
d’intérét communautaire sur la parcelle a La Longuevilldet espéces protégées ou patrimoniales
d’'oiseaux sur les deux parcelles. Seules quelques mesaredddction sont proposées dans le
reglement écrit.

Lautorité environnementale recommande de complétend@tsur les chauves-souris, de réévaluer
les enjeux et les impacts au regard de la présence d’espetégges de faune et de compléter les
mesures d’évitement, de réduction et de compensation @iodtir aun impact négligeable sur la
biodiversité.

La compatibilité du PLUi modifié avec le schéma directelaménagement et de gestion des eaux
2016-2021 du bassin Artois-Picardie reste a dérapntmcernant la protection des zones humides.

Les recommandations émises par l'autorité environnerterpaur ameéliorer la qualité de
I’évaluation environnementale et la prise en compte devifennement par le projet sont précisées
dans l'avis détaillé ci-joint.

1 http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IM&/B911 decision_modif plui_mormal.pdf
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Avis détaillé

l. Le projet de modification du plan local d’urbanisme intercommunal du Pays de
Mormal

L'élaboration du plan local d’'urbanisme intercommunal (IPL de la communauté de communes
du Pays de Mormal a été approuve le 29 janvier 2020

Le projet d’élaboration du PLUi a fait I'objet d’'une évalimt environnementale du fait de la
présence sur le territoire de la collectivité d’un site Natk000 et d’'un avis de la mission régionale
d’autorité environnementale (MRAe) de la région Hautd-d@ace n° 2018-3110 du 19 février
2019.

Le projet de premiere modification du plan local d’'urbangsimtercommunal de la communauté de
communes du Pays de Mormal, prescrite par arrété de sordenésen date du 12 mai 2020,
prévoit la modification des reglements graphiquescets :

sur la commune de Hargnies : reclassement en zone urbairdeUB300 m? de la parcelle
A 143, actuellement classée en zone naturelle N dans le,Riduir rectifier une erreur

matérielle selon le pétitionnaire (car il existait un ptoje construction datant du PLU
d’Hargnies);

sur la commune de la Longueville : le reclassement en zdpeng UD d’une partie de la

parcelle AC 88 (500 m?), actuellement classée en zone tiatuxe(la demande de

classement en zone UD avait recu un avis favorable suite rigu&e publique de

I'élaboration du PLUi mais la correction a été o) ;

sur la commune de Bousies : suppression d’'un bati remalejuddntifié par erreur sur la

planche patrimoine du réglement graphigue

sur la commune de Jolimetz : protection d’'un arbrearquable

sur la commune de Taisniere-sur-Hon : suppression de lamament réservé n° 11 d’'une
superficie de 0,05 hectargs

reglement écrit : application d’un retrait obligatoire canstruction d’environ 10 metres au
regard de I'emprise publique au sein de la zone UC.

La modification simplifiée du plan local d'urbanisme itemmunal du Pays de Mormal a été
soumise a évaluation environnementale par une décisiod-2921 du 17 novembre 202@pres
examen au cas par cas, en raison notamment :
de la localisation de la parcelle A 143 sur la commune de Hesgrau sein de la zone
naturelle d’intérét écologique, faunistique et floriskg (ZNIEFF) de type 1 « Forét
domaniale de Mormal et ses lisieres » et de la ZNIEFF de typ€&€amplexe écologique de
la forét de Mormal et des zones bocagéres associées », durdalu ruisseau de la forét de
Mormal et en partie en zone a dominante humide
» de la localisation de la parcelle AC 88 sur la commune de Lzgueville en lisiére de bois,
en limite d’'une ZNIEFF de type 1 « Bois de la haute laniereas lhmyaux, bois du Fayt »,

2 http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/3110_avis_plui_pays_mormal.pdf
3 http://ivww.mrae.developpement-durable.gouv.fr/I@/4911 decision_modif _plui_mormal.pdf
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d’intérét majeur pour le département et d’'intérét natigddl & la présence de la Gagée a
Spathe n’existant que dans deux stations en France)

- du fait que les impacts écologiques de I'urbanisasiur ces parcelles ne sont pas étudiés
et qu’'une étude faune-flore et habitats naturels devraéalesée sur ces deux parcelles afin
de qualifier les enjeux environnementaux de ces parcelles ;

. du fait que l'avis n° MRAe 2018-3110 en date du 19 février 2@dl@vait que les impacts
potentiels de l'urbanisation sur les ZNIEFF de type 1 auaiété sous estimés et
recommandait d’étudier d’abord I'évitement des impactd'aldanisation sur les ZNIEFF
de type 1.

Photographie aérienne de la parcelle concernée Photographie aérienne de la parcelle concernée

parcelle A 143 a Hargnies pareeAC 88 a la Longueville

Localisation des deux secteurs concernés par lafination (source : pages 13 et 14 de I'évaluation
environnementale)

I. Analyse de l'autorité environnementale

Lavis de l'autorité environnementale porte sur la quatig I'évaluation environnementale et la
prise en compte de I'environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, I'avis de I'autoritéieonnementale cible les enjeux relatifs
aux milieux naturels et a la biodiversité qui sont les enjesgentiels dans ce dossier ayant motivé
la décision de soumission.

II.1. Résumé non technique

Le résumé non technique est présenté en pages 74 et suivdntelcument Notice de
présentation et évaluation environnemer »\lé reprend les informations du dossimais ne fait
pas l'objet d’'un fascicule séparé permettant une meilleppropriation de ce document par le
public.

L’autorité environnementale recommande de présentersam& non technique dans un fascicule
sépare.
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[I.2.  Articulation du projet de modification du PLUi avec les autres plans-
programmes

L'analyse de I'articulation avec les autres plaregpammes est absente du dossier.

Pourtant, le plan local d’'urbanisme intercommunal est eaom& par le SCoT Sambre-Avesnois, la

charte du parc naturel régional de I’Avesnois, le schémectiur d’aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) 2016-2021 du bassin Artois-Picardie, le sehdfaménagement et de gestion des
eaux (SAGE) de la Sambre, le plan de gestion dgaes d’'inondation 2016-2021 du bassin Artois-
Picardie, le plan d’exposition aux risques d’inondation ldeSambre et les quatre plans de

prévention des risques d’inondation présents startdoire.

Il était attendu, au vu de la décision de soumission liéemotant au classement en zone urbaine de
parcelles en zone a dominante humide référencée par le SDAGEIa compatibilité avec ce
dernier soit plus particulierement étudiée, en particulis-a-vis de la disposition A-9.2 « Prendre
en compte les zones humides dans les documentmadiame ».

L'autorité environnementale recommande de complétewvaligation environnementale par
I'analyse détaillée de larticulation de la modificatiorudplan local d’'urbanisme intercommunal
avec les autres plans programmes qui le concernent et sirbelgorendre cohérent le projet de
modification du PLUi avec ceux-Ci.

[1.3. Scénarios et justification des choix retenus

La justification des choix retenus est présentée pages Brieantes du document « Notice de
présentation et évaluation environnementale ».

Aucun scénario alternatif n’a été étudié.

Lurbanisation des deux parcelles n’est pas justificeeanént que par la nécessité de corriger ce
gue le dossier appelle des erreurs matérielles. Selon og&ederes parcelles ne devraient pas étre
classées en zone naturelle. Pourtant la parcelle situéegaida est située en zone humide avérée et
en ZNIEFF de type 1 (cf. paragraphe suivaMilieux naturels et biodiversité, dont Natura 2 »)J

Lautorité environnementale avait déja recommandé dansas@s rendu sur le PLUI, « d’étudier

d’abord l'évitement des impacts de l'urbanisation sur leNIEFF de type 1, et en cas

d’'impossibilité justifiée, leur réduction et la compensat des impacts résiduels. », et avait
également constaté dans sa synthése «qgu’aucune démdechéténmenée pour permettre

d’envisager d’autres choix d’aménagement conduisant a mme#leure prise en compte des

contraintes environnementales ». Force est de constagerces recommandations n'ont pas été
prises en compte.

L’autorité environnementale recommande d’étudier desaiiés alternatifs permettant I'évitement
de l'urbanisation des zones naturelles d’intérét écologigfaunistique et floristique et des zones
humides.

AVIS DELIBERE N° 2021-5558 adopté lors de la séance du 12 octobre 2021 par
la mission régionale d’autorité environnementale Hauts-de-France
6/9



1.4, Etat initial de I'environnement, incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du plan sur I'environnement et mesures destinées a &, réduire et
compenser ces incidences

11.4.1. Milieux naturels et biodiversité, dont Natura 2000

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

La parcelle A 143 sur la commune de Hargi est située au sein de deux ZNIE: la ZNIEFF de
type 1 < Forét domaniale de Mormal et ses lisié¢ » et la ZNIEFF de type 2 Complexe écologique
de la forét de Mormal et des zones bocagéres assi», a 1700 metres du site Natura 2000
FR3100509 Foréts de Mormal et de BoisEvéque, Bois de la Laniére et Plaine alluviale de la
Sambr ».

Elle est également partiellement en zone a domenaminide selon le SDAGE Artois Picardie.

La parcelle AC88 sur la commune de La Longueville est situéésgere de bois, en limite de la
ZNIEFF de type 1 « Bois de la haute laniere, bois hoyaux, taoigayt :. Le site Natura 2000 le
plus proche de cette parcelle,zone spéciale de conservation FR31005 Foréts de Mormal et de
Bois I'Evéque, Bois de la Laniére et Plaine alluviale d8denbr: » est situé a 4,7 kilometres.

Le site d’étude constitue un réservoir biologique de ty|foréts» et <autres milieu ». Il est
localisé a proximité immédiate d’un corridor bioipge de type « riviéres ».

> Qualité de 'évaluation environnementale stratégigtiprise en compte de I'environnement

Une étude de définition et de délimitation de zones humidésntielles sur critéres pédologiques et
botaniques est présentée dans un fascicule a part. Ell@emenaniqguement la parcelA 143 a
Hargnie:

Les prospections pédologiques ont été réalisées le 18efé2621, avec quatre sondages de
reconnaissance pédologique a la tariere.

Les quatre sondages présentent les caractéristigaesogiques d’'une zone humide.

La parcelle se situe donc intégralement en zonadeum

L'enjeu est qualifié de tres fort pour les zonemltues (page 50 de I'évaluation environnementale).
Aucune mesure n’est proposée pour éviter ou réduire limplac projet d’urbanisation de la
parcelle A 143 sur la zone humide. Il est simplement mential la commune et la communauté de
communes proposeront si possible des mesures pour compenpact du classement de ce fond
de parcelle en zone urba » (page 71 de I'évaluation environnementale). Cette irdanhon
confirmée ne peut pas s'apparenter a une mesuwendgensation.

L’autorité environnementale recommande de proposer desireg d’évitement, de réduction ou de
compensation, afin de parvenir a un impact néglgeaur la zone humide.
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Des études écologiques ont été réalisées pour chaque lpaetesont présentées dans deux
fascicules séparés.

Les inventaires ont été réalisés les 4 avril €juin 2021 a une période propice a I'observation des
especes, mais sur un cycle biologique incomplet.

Pour la parcelle A 143 a Hargnj¢19 especes floristiques ont été observées lors des inventt
I’étude conclut en qualifiant la flore d’enjeu trés faible site étant occupé par un jardin domestique
(pelouse entretenue), peu propice au développement d'égétation naturelle et spontanée. Une
seule espéce caractéristigue de zones humides, le Planfairilles larges, a été recensée sur la
placette expertisée.

Linventaire des oiseaux a permis de recenser 20 espeaasldigont protégées au niveau national
et six sont d’'intérét patrimonial (page 34 de I'évaluatioes cenjeux faune, flore et habitats a
Hargnies).

Les haies présentes et arbres du bocage abritent la Bengét®mrise et le Chardonneret élégant
(vulnérables) ainsi que le Moineau domestique, le Verdi&upe (vulnérable), I'Hirondelle
rustique (vulnérable) et I'Etourneau sansonnetn@able).

L'étude conclut que le site présente un enjeu trés faible pesioiseaux. Pourtant, la présence
d’espéces protégées ou patrimoniales mériterditedépualifiée d’enjeu fort.

Seules cing especes d’'insectes ont été observées (deliompapies abeilles, le Bourdon terrestre,
la Coccinelle a sept points). Les enjeux sont qualifiés ée faibles, la tonte ne permettant pas de
favoriser les insectes.

Concernant les chauves-souris, I'étude indique en pageudPegt « probable que des espéces
communes exploitent la zone d’étude, comme la Pipistrelferaune ou la Sérotine commune » et
conclut a un enjeu nul, sans avoir étudié le sujeta reste a démontrer en I’absence d’inventaire.

Concernant la parcelle AC 88 a La Longueyiltelle-ci est constituée par une prairie de fauche
(Patures mésophil®sen bon état de conservation et bordée de haies et de queldues (page 28

et 29 de I'évaluation des enjeux faune, flore diitass a La Longueville).

L'enjeu est qualifié de faible. Pourtant, la disparitiomiaé prairie est toujours dommageable pour la
biodiversité au vu des services écosystémigeglle offre.

De plus, un type de prairie mésophile (prairie de fauche dsdaltitude : Alopecurus pratensis,
Sanguisorba officinalis) est un habitat naturel d’inté&eétnmunautaire listé en annexe 1 de la
directive « Habitats .

L'autorité environnementale recommande de caractérisks précisément le type de prairie
mésophile a laquelle appartient la prairie de la parcelle 88 a La Longueville et de requalifier
les enjeux.

4 Patures mésophiles : prairies mésophiles sur sols frai®cg frmations végétales continues, constituées
majoritairement de graminées

5_Les serices écosystémiqgu sont définis comme étant les bénéfices que les étres hurians du fonctionnement

des écosystemearticle L110-1 du code de I'environnement), qui sont leseertdes formés par une communauté

d’étres vivants en lien avec leur environnement.

6 https://inpn.mnhn.fr/habitat/cd_typo/8
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Concernant la flore, 54 especes communes ont été idestifimt aucune protégée, patrimoniale
ou exotique envahissante. L'enjeu floristique estlidjé de faible (page 31).

Linventaire des oiseaux a permis de recenser 22 espeaas]l8cont protégées au niveau national
et cing sont d’intérét patrimonial.

Les enjeux liés aux oiseaux sont jugés comme tres faiblegrénia présence d’espéces protégées
ou patrimoniales.

Aucun inventaire n’a été réalisé pour les chauves-sol’étude indique en page 36 qu:La haie
est du site peut potentiellement accueillir certains imhlis au repc» et que -La prairie est
favorable a I'alimentation des différentes esp » et conclut que les enjeux sont jugés comme trés
faibles, sans avoir étudié le sujet.

Les impacts du projet de modification ne sont pas présefigsont qualifies de faibles sans
démonstration. Aucune mesure d’évitement n’est @sép.

Le document Note de présentation et évaluation environneme » (pages 70 et 71) indique en
mesure de réduction pour la parcelle A 143 a Hargnies quediem&nt graphique protége le
maillage bocager et que le reglement écrit encadre lesreen limite de zone N ou A afin de ne
pas entraver la libre circulation de la petite faun

Pour la parcelle AC 88 a La Longueville, il rappelle que saule partie de la parcelle (500 m?) est
reclassée en zone urbaine UD et non la totalité (2690 m2)|ejoeglement graphique protege le
maillage bocager et que le reglement écrit fixe des reglempltise au sol en zone UD (50 %),
limitant I'artificialisation de la parcelle et erar@ les clotures.

L’autorité environnementale recommande de complétendiétsur les chauves-souris, de réévaluer
les enjeux et les impacts au regard de la présence d’espectEgypes de faune et de compléter les
mesures d’évitement, de réduction et de compemsatio

> Qualité de I'’évaluation des incidences au titréNeéura 2000

L'évaluation des incidences au titre de Natura 2000 esteptés dans un fascicule séparé pour
chacune des parcelles.

Elle liste, présente et localise les sites Natura 2000 ptéskans un rayon de 10 kilometres autour
des parcelles. Les autres sites Natura 2000 localisés a@ll8 kilométres sont jugés trop éloignés
(page 18 étude Natura 2000 Hargnies). Elle n'est pas baséessaires d'évaluations spécifiques
des espéces et des habitats naturels ayant canduiésignation des sites Natura 2000.

L'étude a repris 'ensemble des espéces recensées danerles Katura 2000, en évaluant les
potentialités d’accueil pour ces especes. Elle conclublasénce d’incidences pour la parcelle a
Hargnies, le jardin privé ne présentant pas d’habitatsrestdiavorables aux especes de ces sites.
Elle conclut de méme pour la parcelle a La Longueville, laranésophile ne correspondant pas
aux habitats naturels des espéces des sites @ésast un rayon de 10 kilométres.

L’autorité environnementale recommande de compléteraligse sur les sites Natura 2000 présents
dans un rayon de 20 kilomeétres en s’appuyant Suaikes d’évaluations spécifiques.

+ aire d’évaluation de chaque espéce ayant justifié la dés@mndu site Natura 20(: cette aire comprend les surfaces
d’habitats comprises en site Natura 2000 mais peut compredghlement des surfaces hors périmétre Natura 2000
définies d’apres les rayons d’action des espécies ¢dilles des domaines vitaux
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