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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

La MRAe de Bretagne, mission régionale d‘autorité environnementale du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD), s’est réunie le 5 mars 2020, a Rennes. L'ordre du
jour comportait, notamment, I'avis sur le zonage d’assainissement des eaux usées de Saint-M’Hervon
rattachée le 1¢ janvier 2019 a la commune nouvelle de Montauban-de-Bretagne (35).

Etaient présents et ont délibéré collégialement : Francoise Burel, Alain Even, Philippe Viroulaud, Aline
Baguet.

Etait présente sans voix délibérative : Audrey Joly, chargée de mission aupreés de la MRAe.

En application de I'article 9 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants cités ci-
dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de
nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

La direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) de Bretagne a été
saisie par la commune de Montauban-de-Bretagne pour avis de la MRAe, l'ensemble des pieces
constitutives des dossiers ayant été recues le 12 décembre 2019.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de larticle R. 122-21 du code de I'environnement relatif a
l'avis de 'autorité administrative compétente en matiere d’environnement prévue a l'article R. 122-17 1V de
ce méme code, il en a été accusé réception. Conformément a l'article R. 122-21 IV du méme code, 'avis doit
étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de I'article R. 122-21 Il du code de I'environnement, la DREAL de Bretagne a
consulté par courriel du 12 décembre 2019 I'agence régionale de santé, qui a transmis la contribution en
date du 27 décembre 2018, relative a la premiére version du zonage, ci-apreés référencée.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL de Bretagne, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend
l'avis qui suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport restituant I'évaluation environnementale et sur la prise en
compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise a permettre d’améliorer sa conception, ainsi
que I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y rapportent. L'avis ne
lui est n’est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du
public.
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Avis de 'autorité environnementale

Contexte et présentation du projet de zonage de I'assainissement des eaux usées :

Le nombre d’équivalents-habitants (EH) raccordés au systéme de l'assainissement collectif de Saint-
M’Hervon est estimé a 570 en 2017. Le schéma directeur de I'assainissement évalue cette donnée a 752 EH
en 2027 et a 968 EH en 2042.

Le niveau actuel de I'épuration collective des eaux usées compromet |'atteinte des objectifs de qualité
retenus pour le milieu récepteur des eaux traitées alors que :

— le Sage Rance-Frémur-Baie de Beaussais et le Scot du Pays de Brocéliande mentionnent
I'importance de la préservation qualitative des masses d’eau et soulignent tous deux la nécessité
de vérifier a 'amont des projets d’urbanisation la capacité des systemes d’assainissement a assurer
le respect des objectifs de bon état des cours d’eau récepteurs ;

— I'état dégradé (classé « moyen » pour les nitrates et le phosphore, « médiocre » pour la teneur en
matiéres organiques) du Néal, cours d’eau alimentant la retenue d’approvisionnement en eau
potable (AEP) de Rophemel et, de surcroit, sensible aux situations de sécheresse (concentration
possible des polluants) est également mis en avant par le Sage.

Le zonage d’assainissement faisant l'objet du présent avis correspond a une seconde version, la premiere
ayant donné lieu a un avis de I'Ae le 5 septembre 2019 (annexé a cet avis), qui avait recommandé a la
commune nouvelle de Montauban-de-Bretagne de procéder a une évaluation effective du zonage propre a
I'ancienne commune de Saint-M ‘Hervon Les études démontrant la pertinence du projet de zonage au
regard des incidences sur les cours d’eau récepteurs faisaient défaut a ce premier dossier.

Forme du dossier :

Les remarques sur la forme du dossier et son contenu tel que défini par les textes de I'évaluation
environnementale des plans-programmes, ont été prises en compte (apports d’informations sur I’état initial
et amélioration de la pédagogie du dossier détaillant les méthodes de calcul employées).

Prise en compte de I’environnement par le projet de zonage de I'assainissement
des eaux usées :

Dans son premier avis, I’Ae avait notamment identifié que le dossier manquait d’informations sur le
fonctionnement du réseau d’assainissement collectif.

Le schéma directeur joint au second dossier, daté de décembre 2018, apporte les informations nécessaires
concernant la réduction des eaux parasites susceptibles de dégrader la capacité épuratoire de la station
actuelle ou celle de sa version future.

La « pré-étude d’acceptabilité » des rejets futurs (horizon 2042) que comporte ce schéma directeur
présente plusieurs scénarios épuratoires et constate qu’une dégradation de la qualité des milieux
récepteurs est observée, y compris avec une station a boues activées. Loption d’un raccordement a la
station d’épuration de Montauban-de-Bretagne est aussi traitée sans qu’elle aboutisse a une conclusion. Le
renvoi de I'évaluation des incidences du zonage sur la qualité des eaux a la production ultérieure d’un
dossier « loi sur I'eau » relatif a la station de Saint M’Hervon permet de comprendre que le choix d’un outil
épuratoire propre a I'ancienne commune de Saint-M’Hervon est au final retenu.
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L'évaluation environnementale conclut a un impact notable, appelant des mesures d’évitement, de
réduction d’'impact, qui ne sont pas définies par la démarche menée.

Les alternatives ne permettent pas de répondre aux objectifs qualitatifs de la masse d’eau concernée.

Lambition démographique n’a pas été justifiée ni adaptée par rapport a sa soutenabilité, alors que ce
parametre devrait aussi faire 'objet d’alternatives au projet de zonage. La révision, concomitante, du
document d’urbanisme de Montauban-de-Bretagne, ne traite pas de maniere globale la question de
I'assainissement.

Ce second dossier d’évaluation fait état de la perspective d’une étude d’acceptabilité des eaux traitées pour
le milieu naturel récepteur réalisée dans le cadre d’un futur dossier « loi sur I'eau ». Au final il ne permet
toujours pas d’apprécier la prise en compte de I'environnement par le projet de zonage et notamment sa
compatibilité avec les objectifs de qualité définis pour le milieu aquatique récepteur. La solution adoptée
devra étre clairement définie et son caractere optimal démontré. Pour I’Ae la recommandation finale de
I'avis du 5 septembre 2019 reste d’actualité.

La présidente de la MRAe Bretagne,

Signé

Aline BAGUET
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Preambule relatif a I'elaboration de I'avis

Lo MRAe de Bretogne, mission régiongle dbutoritd enwironpementole du Conseil général de
Fenvironnement et du développement durable [CGEDD), s'est réunie le 5§ septembre 2019, g Rennes. Lordre
du jour comportait, notamment, Favis sur le zonoge d'assainissement des egux usees de Saint-MHervon
rattacheée le 1™ janwier 2019 @ la commune nouvelle de Montauban-de-Bretagne [35).

Etaient présents et ont délibéré collégiolement - Frangoise Burel, Alain Even, Antoine Pichan, Aline Baguet.
Etait présent : Jean-Pierre Thibault.

En application de Farticle 3 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres delibérants cités ci-
dessus gtteste qu'oucun interét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n'est de
nagture g mettre en couse 500 impartialité dans le présent avis.

La Direction Régionaie de FEnvironnement, de FAménagement et du Logement (DREAL) de Bretagne a été
sgisie, pour avis de lo MRAe, de Melaboration du zonoge diossainissement des egux usées de Saint-
M™Hervon, commune nouvelle de Montouban-de-Bretagne, 'ensemble des piéces constitutives du dossier
agyant été regues le 28 juin 2015.

Lag saisine de lo commune nouvelle, par courrier du 25 juin 20189, regu e 26 juin 2019, etant conforme gux
dispositions de Marticie B. 122-21 du code de Fernwironnement reiatif @ Favis de Foutorité aodministrative
compétente en matiere d'environnement prévue o Farticle R. 122-17 IV du méme code, il en a été accuse
reception. Conformement a Particle R. 122-21 IV du meme code, I'avis doit etre fourni dons un delai de trois
mois.

Conformeément aux dispositions de Farticie R. 122-21 Il du code de lenvironnement, ia DREAL de Bretogne g
consuité, par courriel du 28 juin 2013, Fagence régionale de santé, délegation territoriale d'lile-et-Vilaine et
Ie préfet d'llie-et-Vilgine.

Sur i bose des trovoux préparatoires de lo DREAL de Bretogne, et aprés en avoir délibere, lo MRAe rend
Fawvis gui suit.

ur chague plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnemental
ésignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre 3 disposition de la personne
sponsable et du public.

t avis porte sur la gualité du rapport de présentation restituant Pévaluation environnementale et sur la
prise en compte de Penvironnement par le plan ou document. Il vise 3 permettre d'ameliorer sa

nception, ainsi que Finformation du public et sa participation 3 I'élaboration des décisions gui 57|
rapportent. L'avis ne lui est n'est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

présent avis est publié sur le site des MRAg. Il est intégré dans le dossier soumis 3 la consultation du
ublic.
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Synthése de I'Avis

la commune nouvells de Montauban-de-Bretagne, a saisi la MRAe le 25 juin 2019 pour F'évaluation
environnementale du zonage d'assainissement des eaux usées de Fancienne commune de Saint-M'Hervon,
rattachée a Montauban-de-Bretagne le 01,/01,/2019.

Le plan-programme avait fait I'objet d'un examen au titre du cas par cas gui avait conclu 3 la nécessité
d'une évaluation environnementale compte tenu de la situation de surcharge, hydraulique et organigue, de
la lagune permettant Fépurstion collective et de I'sbsence de prise en compte des enjeux gualitatifs du
réseau hydrographigue récepteur (cf décision du 12 janwier 2019 relative 2 la révision du zonage de
I'assainissement des saux usées de Saint-M*Hervon, présentés le 20/11/2018).

Uévaluation présentée n'apporte pas d'éléments nouveaux au dossier présenté au titre du cas par cas ; elle
ne permet pas d'apprécier si le zonage, construit pour I'accusil de 150 personnes supplémentaires a
I'horizom 2028, repose sur des moyens dont le fonctionnement préservera Fenvironnement. Elle ne
renseigne notamment pas sur le fonctionnmement actuel du systéme épurateur, qui suppose Fabsence
d'écoulements ou de flux de polluants vers le cours d'eau le plus proeche de ce dispositif.

Elle précise par contre gue la situation de surcharge hydraulique [hivernale) est liée a Iintrusion d'eaux
parasites et confirme que |a qualité du réseau hydrographigue récepteur sera dégradée par I'éguipement
utilise.

La programmation de la réduction des eaux parasites sur le réseau d'assainissement est a Pétude pour
I'ann&e en cours. Il en est de méme pour le projet d'extension et de modification de la legune desting a

permettre d'accueillir de nouveawx habitants zinsi gue pour I'étude visant 3 démontrer la capacité du
milieu naturel 3 accueillir les eaux traitées dans le respect des objectifs de bon état des eaux

Ces éléments n'étant pas fournis, 'Ae estime que le dossier dévaluation environnementale n'est pas
conforme aux cbjectifs d'une telle démarche. Elle n'est donc pas en mesure d'apprécier la prise en
compte de I'environnement par le projet de zonage d'assainissement des eaux usées concernant le
territoire de I"ancienne commune de 5aint-M*Hervon.

LAe recommande @ la commune de Montauban-de-Bretagne de procéder o une évaluation effective du
zonage propre d I'ancienne commune de Saint-M'Hervon dés gue les études nécessaires d cet exercice
seront disponibles.

MRA Moz délibénd n® 2019-D07274/201948112 du 5 septembre 2019 ==
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Avis détaillé

Ugvaluation environnementale des projets de plans-programmes est une démarche d'aide a la décision qui
contribue au développement durable des territoires. Elle est diligentée au stade de la planification, en
amont des projets opérationnels, et vise a repérer de fagon préventive les impacts potentiels des
dispositions du plan ou programme sur Penvironnement, 3 un stade ol les infléchissements sont plus aisés
a mettre en ceuvre. Elle doit contribuer 3 une benne prise en compte et 3 une vision partagée des enjeux
environnementaux et permettre de rendre plus lisibles pour le public les choix opéréds au regard de leurs
eventuels impacts sur Fenvironnement.

1. Contexte, présentation du territoire, du projet de zonage d'assainissement des
eaux usées et des enjeux environnementaux

1.1 Contexte et présentation du territoire

Le territoire de 'ancienne commune de Saint-M"Hervon, qui compte 548 personnes en 2014, se caracterise
par une topographie faiblement inclinée au sein du bassin-versant qui définit le périmétre du SAGE Rance-
Frémur-Baie de Beaussais. La station de lagunage du bourg rejette ses eaux dans le ruisseau de Saint-
M Hervon, affluent du MNéal, cours d'eau de premigre catégorie, qui se déverse, au Nord, dans la retenus de
Rophemel destinée 3 sécuriser 'approvisicnnement en eau potable [AEP).

La geclogie du secteur est caractérizée par I'asbondance des limons, texture susceptible de limiter
Fimfiltration des eaux usées puisque sujette au tassement.

Le territoire ne comporte pas de perimetres de protection de captage.

Les documents de planification encadrant le projet de zonage traduisent aussi lz sensibilité des milieux
aquatigues et reprennent dans leurs dispositions les enjeux liés a 'assainissement :

- la préservation qualitative des masses d'eau mise en avant par le Scot du Pays de Brocélizande et par |2
Sage Rance-Frémur-Baie de Beaussais appelle la nécessité d'étudier les capacités d'assainissement
avant des projets d'urbanization ;

- I'état dégradé (classé « moyen » pour les nitrates et le phosphore, €« médiocre » pour |3 teneur en
matiéres organiques) du Néal, cours d'eau alimentant |2 retenue AEP précitée et, de surcroit, sensible
aux situations de sécheresse (concentration possible des polluants) est également mis en avant par ke

Sage.

Le contexte est aussi défini par des infrastructures ou des pratiques humaines susceptibles dinfluencer les
flux de polluants (activités diverses, équipements d'assainissement..] -

- I'assainissement individuel concernait 65 habitations en 1998, Les controles les plus récents (annees
2014, 2015 et 2016) révélent, pour ce quart de la population locale, la constance du taux de
non - conformité, de Fordre de 25 % des installations. Cette situation aurait nécessité d'étre analysée ;

-Fhabitat groupé (qui concerne le bourg et le guartier de Froquigné) fait 'objet d'un assainissement
collectif distinct de celui de la ville de Montauban-de-Bretagne, les centres urbains étant séparés par la
forét domaniale eponyme ;

- Iz lagune épuratrice, au nord du bourg rejette dans une parcelle plantée de peupliers pour compléter
I'épuration. Elle est dimensionnée pour 500 2quivalents-habitant (EH) et s& trouve en situation de
surcharge hydraulique (moyenne 2016 de 106 % de la capacité de Fouvrage). 52 surcharge organigue
est évaluée 3 120 % en 2016. Le systeme de collecte est sensible aux saux parasites en période de
nappe haute.

1 Leterme & 2aux parasites » signifie que le resesu de collecte ast infiltre par d'sutres eaux gue celles qu'il doit vehiculer : il peut
ainsi tre engorge par kes 2aux de la nappe phréstique, ou bien les 2sux de pluies.

r“m Bis delibers n® 2019-007274/201948117 du § septembre 2019 =

— Zonage d'asssinissement des esux usees de Saimt-M Hervon 3 Montauban-de-Bretagne (35)
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Le dossier indigue que les connexions entre réseau des eaux pluviales et réseau des eaux usées n‘ont pas
été étudiées. Les dispositifs d'assainissement individuels non conformes (rejetant des eaux ménagéres
usees dans le réseau pluvial) Font été. Le dossier indigue par ailleurs que tous les travaux nécessaires a la
réduction des eaux parasites ont £té diagnostiqués, avec une possibilité de réduire le volume de ces
intrusions 3 hauteur de 64 %.

LAe recommaonde -

—de mieux analyser lo situation (localisations, roisons) des dispositifs d'installation individuelles non
conformes dongereux pour Fenvironnement ;

—de clarifier le niveau de connaissance atteint sur le fonctionnement des réseaux d’'ossainissement [eaux
usees et pluviales)] et leurs interactions pour lo compréhension des volumes et de la charge organigque
qui arrivent au dispositif d'épuration.

1.2 Presentation du projet d'assainissement des eaux usées

Vouverture a lurbanisation projetée a Phorizon 2028, gui permettra laccueil de 150 habitants
supplémentaires, sera rattachée a Fassainissement collectif actuel.

La commune prévoit la construction d'une nouvelle station d'épuration dimensionnée pour 350 EH. Les
etudes de maitrise d'oeuvre suivront la restitution du schéma directeur d'assainissement, prévue en 2019,

Les dispositifs dazsainizsement individuels existants ne feront pas 'objet de raccordements. Les habitations
raccordées depuis la version précédente du zonage font I'ohjet d'une régularisation. Le dossier devra
préciser leur localisation par une cartographie.

1.3 Principaux enjeux environnementaux du projet d'assainissement des eaux usées
identifiés par I"autorité environnementale

Au regard des effers attendus de la mise en ceuvre du zonage d'assainissement, des sensibilités
environnementales du territoire et de son état (gualité des cours d'eaul, Fenjeu environnemental principal
est celui de Famélioration et la préservation de la qualité des eaux de surface et souterraines.

2. Qualité du dossier et prise en compte de I'environnement par le projet de zonage
d'assainissement

Le dossier requ est constitug d'un unigue volume.

Lle plan suivi est structuré selon les différents chapitres attendus dans le cadre d'une évaluation
environnementale. Leur contenu suscite toutefois un doute sur la bonne compréhension de la démarche
d'évaluation.

Le résumé non technigue ne comporte aucune donnée-clé caractérisant la situation. Il se limite au constat
de la nécessité de programmer et réaliser les travaux attendus [réseau, station d'épuration).

Concernant_I'état_initial, outre le besoin danalyse, déja mentionné, portant sur Iassainissement non
collectif, FAe reléve gue Fétat initial de I'environnement doit inclure la parcelle de peupleraie de finition,
environnant le systéme de lagunage ; cette parcelle qui regoit la déverse d'zaux de la lagune et fait partie
du systéme d'épuration, n'est pas incluse dans Finventaire des zones humides, ni répertoriée au titre des
sols potentiellement humides et les interactions et incidences sur les milieux naturels environnants {cours
d'eau, nappe) ne sont pas evaludes.

La capacité du sol 3 permettre Finfiltration des eaux issues du systéme de lagunage sans affecter le cours
d'eau qui borde la parcelle concernée n'est, en particulier, pas démontrée.

'“RP'. Bis delibere n® 2019-007274/201948112 du 5 septembre 2019 =
Zonzge d'asssinissement des ezux usees de Saimt-h Hervon 3 Montauban-de-Bretagne | 35]
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La_méthodologie suivie ne présente pas dalternatives au projet, notamment guant & Févolution des
dispositifs d'assainissement individuels.

Levaluation des impacts nécessite d'étre complétés par Fimpact de |2 # peupleraie de finition * et par
I'étude de I'acceptabilité des milieux naturels powr le projet dassainissement futur. Uévaluation cite |la
problématique de la surcharge hydrauligue comme l'aspect le plus impactant du projet de zonage, sans
identifier d'enjeu associe (etat des milieux naturels récepteurs, sels, nuisances, sante._).

La conformité au Sage meérite d'eétre étayee par la démonstration de la mise 3 niveau des équipements
d'épuration avant toute urbanisation.

Les mesures d'évitement, de réduction, de compensation éventuelle ne sont pas identifiées ni, du reste,
identifiables 3 ce stade tant gque I'état initial et Pévaluation des impacts ne sont pas complets.

Au final M'Ae reléve que le dossier ne rend pas compte d'une eévaluation environnementale conforme aux
objectifs d’une telle démarche. Elle n'est donc pas en mesure d'apprécier la prise en compte de
Fenvironnement par le projet de zonage d’assainissement des eaux usées concernant le territoire de
Fancienne commune de Saint-M"Hervon.

LAe recommande @ lo commune nouvelle de Montauban-de-Bretagne de proceder @ une évaluation
effective du zonage propre g Fancienne commune de Saint-M’Hervon dés que les etudes nécessaires g
cet exercice seront disponibles.

Lz présidents de_!ab{tﬁ:de Bretagne,

)

Aline BAGUET

"'ﬂﬂ. Bz delibere n® 2019-007274/ 201948112 du 5 septembre 2019 B
Zonage d'asssinissement des eaux ustes de Saint-M Hervon 3 Montauban-ce-Bretagne [35)
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