IMRA

Mission régionale d’autorité environnementale

Bretagne

Avis délibéré de la Mission régionale
d’autorité environnementale de Bretagne

sur la révision du plan local d’urbanisme

du Guilvinec (29)

Avis délibéré n°2022AB9 du 10 mars 2022



Préambule relatif a I’élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne s’est réunie le 10 mars 2022 en
visioconférence. L'ordre du jour comportait notamment I’avis sur la révision du plan local d’urbanisme du
Guilvinec (29).

Etaient présents et ont délibéré collégialement : Francoise Burel, Florence Castel, Alain Even, Antoine
Pichon, Jean-Pierre Thibault, Philippe Viroulaud.

En application du réglement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de
Bretagne adopté le 24 septembre 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun
intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son
impartialité dans le présent avis.

La direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) de Bretagne a été
saisie par la commune du Guilvinec (29) pour avis de la MRAe, I'ensemble des piéces constitutives du
dossier ayant été recues le 21 décembre 2021.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l'article R. 104-21 du code de I'urbanisme relatif a I'autorité
environnementale prévue a l'article L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception. Conformément a
I'article R. 104-25 du méme code, I'avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, la DREAL a consulté par un courriel en
date du 21 décembre 2021. L'agence régionale de santé en sa délégation départementale du Finistére a
émis un avis regu le 27 janvier 2022.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL Bretagne et apreés en avoir délibéré , la MRAe rend I'avis
qui suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I’évaluation environnementale et sur
la prise en compte de I’environnement par le plan ou document. Il vise a permettre d’améliorer sa
conception, ainsi que I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y
rapportent. L'avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du
public
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Synthése

Le Guilvinec est une commune littorale située au sud-ouest du département du Finistere. Il s’agit d’un
important port de péche situé a une trentaine de kilométres de Quimper. La commune compte 2 670
habitants® et connait une baisse démographique structurelle liée en grande partie au déclin de I'activité de
péche et au solde migratoire et naturel, avec récemment une baisse de 1,4 % par an en moyenne entre
2013 et 2018.

La commune, de superficie restreinte (246 hectares) est marquée par une tres forte urbanisation (75 % du
territoire), dans un contexte littoral sensible et largement protégé sur le plan environnemental®.

Le projet de révision du plan local d’urbanisme de la commune a été arrété, dans une premiere version, le
23 octobre 2020. Cette révision a déja fait l'objet d’'un avis de la mission régionale d’autorité
environnementale (MRAe) de Bretagne le 2 février 2021° qui a recommandé de reprendre I'évaluation
environnementale, voire le projet d’urbanisation, en vue d’une prise en compte suffisante des enjeux de la
préservation des espaces non encore artificialisés et du cadre de vie en tenant compte de l'objectif
régional et national de « zéro artificialisation nette », mais aussi du respect de la capacité d’accueil du
territoire (notamment vis-a-vis la ressource en eau) et de la qualité du patrimoine naturel et paysager,
facteur d’attractivité touristique, menacés par une forte pression urbaine.

Tout comme la premiére version du projet de révision du PLU en 2020, cette seconde version repose sur
une hypothése de croissance ambitieuse de + 0,4 % par an, conduisant a la construction de 430 logements
environ et a la consommation fonciere de 18,2 ha d’ici 10 ans, dont 63 % en densification. Ces données
restent inchangées. Seul un secteur d’ouverture a l'urbanisation se trouve supprimé par comparaison a la
version précédente (il permettait la construction de 5 logements).

La commune continue de mener une politique d’aménagement consommatrice de foncier sans que cette
artificialisation des terres soit justifiée par les tendances démographiques et donc par les besoins
démontrés du territoire (y compris au plan intercommunal), ni limitée a la mise en place de logements
collectifs dédiés a la résidence principale. La mise en ceuvre du PLU conduit ainsi a I'accroissement de la
pression anthropique, a la saturation de l'urbanisation sur le territoire communal et augmente le nombre
des résidences secondaires qui représenteraient toujours 34 % du parc des logements. Ce dernier aspect
constitue aussi un point d’attention fort, puisqu’amplifiant la demande en eau en période d’étiage alors
que l'intercommunalité est confrontée a un risque chronique de pénurie.

L’Ae recommande principalement, au regard du déclin démographique observé entre 2013 et 2018 et de
lobjectif légal de zéro artificialisation nette de justifier le dimensionnement du projet et, le cas échéant
de redimensionner ce projet d’urbanisation qui conduit a I'artificialisation d’espaces naturels, alors qu’ils
sont déja trés réduits, fragilise le cadre de vie et amplifie la vulnérabilité du territoire au manque d’eau
potable.

L'ensemble des observations et recommandations de I'autorité environnementale est présenté dans I'avis
détaillé.

Source : Chiffres 2018, Comparateur des territoires, INSEE.

2 Son territoire est tres marqué par la présence du littoral (baie de Douarnenez au nord, baie d’Audierne a l'ouest,
estuaire de I'Odet a l'est) et présente d’importants enjeux de protection de la biodiversité (sites Natura 2000,
ZNIEFF).

3 http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/
8482 revision_plu_du_guilvinec 29 2021ab6_signe.pdf
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Avis

L'évaluation environnementale des projets de documents d’urbanisme est une démarche d’aide a la
décision qui contribue au développement durable des territoires. Elle est diligentée au stade de la
planification, en amont des projets opérationnels, et vise a repérer de fagcon préventive les impacts
potentiels des orientations et des régles du document d’urbanisme sur I'environnement, a un moment ou
les infléchissements sont plus aisés a mettre en ceuvre. Elle doit contribuer a une bonne prise en compte et
a une vision partagée des enjeux environnementaux et permettre de rendre plus lisibles pour le public les
choix opérés au regard de leurs incidences (positives ou négatives) sur I'environnement.

Le projet de révision du plan local d’'urbanisme (PLU) du Guilvinec a été arrété, dans une premiere version,
le 23 octobre 2020. Il a fait I'objet d’un avis de la MRAe le 2 février 2021 (joint en annexe). La seconde
version de ce projet et son évaluation environnementale, transmis le 13 décembre 2021, font l'objet de
I'avis complémentaire qui suit. Les recommandations antérieures, non abordées dans le présent avis,
restent d’actualité.

1. Présentation du territoire, du projet de révision du plan local
d’urbanisme et des enjeux environnementaux associés

1.1 Présentation de la commune du Guilvinec

Commune littorale du sud-ouest du département du Finistere, important port de péche situé a une
trentaine de kilométres de Quimper, Le Guilvinec fait partie de la communauté de communes du Pays
Bigouden Sud et du périmétre du schéma de cohérence territoriale (SCoT) de I'Ouest Cornouaille.*

LE GUILVINEC

[ PHOTOGRAPHIE AERIENNE 2012
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4 Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de I'Ouest Cornouaille a été approuvé le 21 mai 2015. Il fixe des
orientations de développement et d'aménagement du territoire pour les 15 prochaines années, soit a I’horizon
2030.
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Les principaux réservoirs de biodiversité identifiés dans le PLU se trouvent essentiellement en périphérie de
la commune et sont reliés a une trame bleue formée par le littoral (dunes, marais cotiers) et par le réseau
hydrographique. lls s’étendent de I'espace maritime de la Gréeve blanche a l'ouest a la vallée du Dour Red au
nord-ouest et incluent la vallée du Robiner a I'est. La trame verte et bleue comprend également un maillage
bocager, résiduel, des boisements épars ainsi que des zones humides.

On compte une voie de transit sur le territoire communal : la route départementale 57. Elle traverse la
commune du nord au sud-est, dessert le centre-ville, et permet de relier la commune a Plomeur (5,5 km).
Compte tenu de I'éloignement de la commune de toute grande agglomération, les déplacements motorisés
individuels occupent une place majeure dans les déplacements.

La commune du Guilvinec est caractérisée par un taux d’urbanisation trés fort, les zones urbanisées
représentent plus de 75 % du territoire et il n’y a pas de zones agricoles. Compte tenu de la superficie
restreinte (246 hectares) et du contexte littoral, le développement du territoire est fortement contraint par
ses limites naturelles. Le Guilvinec attire tant pour ses activités portuaires que balnéaires, avec une
capacité d’hébergement touristique de pres de 6 000 lits. Cette donnée doit étre mise en relation avec les
problématiques de I'alimentation en eau potable du territoire de I'EPCI Pays Bigouden Sud ; celle-ci est
identifiée comme vulnérable car alimentée par une seule ressource en eau, ne disposant pas
d’interconnexion et caractérisée par des difficultés chroniques pour le remplissage des retenues en période
de sécheresse dans le respect des débits réservés des cours d’eau.

Le parc de logements est composé majoritairement de maisons individuelles de grande taille. Il comporte
une part importante de résidences secondaires en constante augmentation (25 % du parc en 2007, plus de
34 % en 2017) et une part importante de logements vacants (plus de 11 % du parc en 2017). Les logements
collectifs (21,6 %) sont la pour répondre essentiellement aux demandes des touristes .

La population du Guilvinec est vieillissante. En 2015, la classe d’age des 60-74 ans représente 27,8 % de la
population. Le taux annuel moyen de I'évolution démographique entre 2013 et 2018 est négatif, avec une
baisse de 1,4 %. Ce phénomene n’est pas nouveau : la population est en nette diminution depuis plus de
40 ans, avec pres de 41 % d’habitants en moins, conjugaison du solde naturel et du solde migratoire.

1.2 Projet de révision du plan local d’urbanisme du Guilvinec et enjeux
environnementaux associés

Le projet de révision du PLU repose sur une hypothése de croissance démographique de + 0,4 % par an en
moyenne, identique a celle de sa précédente version®. Cette révision avait fait 'objet de recommandations
de la part de la MRAe de Bretagne, relevant que la collectivité avait fait « le choix d’un scénario de
développement démographique en rupture avec la tendance précédente [manquant] de justification,
avec un accroissement sensible du parc de résidences secondaires [entrainant] une artificialisation
supplémentaire ». Pour autant, la commune prévoit, dans le PADD de cette nouvelle version de la révision
du PLU la production de plus 400 logements. Des chiffres plus précis apparaissent au sein du rapport de
présentation et notamment dans le résumé non technique qui indique une production de 430 logements.

Le Guilvinec a pour objectif d‘atteindre une population de 2 800 habitants d’ici 10 ans soit une
augmentation de 130 habitants environ. Elle prévoit la réalisation de 280 nouveaux logements en tant que
résidences principales ainsi que la production de nouvelles résidences secondaires, a hauteur de 150
logements.

Lobjectif du PLU est également de maintenir les équipements existants, d’assurer la capacité d’accueil du
territoire en période saisonniére et touristique, mais également de stabiliser la proportion de résidences

5 Lhypothése de croissance démographique est également reprise par le Programme Local de I'Habitat (PLH 2014-
2020).
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secondaires a 34 % du parc de logements, de mobiliser le potentiel de densification urbaine (dents creuses)
notamment par I'aménagement des friches industrielles et enfin de prévoir une programmation dans le
temps de l'urbanisation future. Cinq orientations d'aménagement et de programmation (OAP) sectorielles
sont prévues ainsi qu’une OAP thématique relative a la préservation du patrimoine sur six secteurs
sensibles.

Au final, si la nouvelle version du PLU supprime un petit secteur d’ouverture a I'urbanisation (Kerléguer
Nord, d’une superficie de 0,29 ha), elle évolue assez peu et repose sur des hypotheses de croissance
démographique identiques a la premiere version.

Au regard des effets attendus du fait de la révision du Guilvinec d’une part, et des sensibilités
environnementales du territoire d’autre part, les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Ae
sont :

* la préservation des espaces non encore artificialisés et du cadre de vie, dans un contexte de tres
fort taux d’urbanisation de la commune, en tenant compte de l'objectif de « zéro artificialisation
nette » fixé aux niveaux national et régional ;

* lerespect de la capacité d’accueil du territoire®, notamment vis-a-vis de ses ressources en eau ;

* la qualité du patrimoine naturel et paysager par la prise en compte des équilibres écologiques, de
la trame verte et bleue, de la biodiversité (eaux, milieux naturels...) et de la qualité paysageére,
facteur d’attractivité touristique.

2. Qualité de I’évaluation environnementale et prise en compte
de I’environnement par le plan local d’urbanisme du
Guilvinec

2.1 Dimensionnement du projet et justification des choix retenus
* Consommation fonciére et artificialisation des sols :

Des chiffres contradictoires apparaissent dans le dossier ce qui ne permet pas d’identifier avec précision le
potentiel de densification et les futures zones en extension de I'urbanisation :

— le rapport de présentation indique que la consommation fonciére a vocation d’habitat est fixée a
18,2 ha d’ici 10 ans, dont 63 % en densification,

— le PADD indique de son c6té une consommation fonciere destinée a I’habitat plafonnée a 10
hectares, avec la programmation de 170 logements en densification urbaine (11,5 hectares) et 125
logements en extension de |'urbanisation (6,2 hectares), ce qui ne correspond pas aux chiffres
précédents.

La consommation totale d’espace envisagée au projet de PLU d’ici 10 ans est de 21,37 ha. Sur les 10
dernieres années dont les données ont été publiées (période 2008-2017), environ 10,4 ha ont déja été
consommeés (soit 1 ha / an en moyenne et 4,2 % du territoire communal) dont 8,51 ha par I'habitat et
1,85 ha pour des locaux commerciaux ou industriels.

6 La capacité d’accueil (notion instituée par la loi Littoral, article L121-21 du code de I'urbanisme) doit étre fixée dans
les documents d’urbanisme pour déterminer ce que le territoire littoral peut supporter comme activités et usages
sans qu’il soit porté atteinte a son identité physique, économique, socioculturelle et aux équilibres écologiques.
Cette capacité d’accueil doit prendre en compte les habitants permanents et les résidences secondaires, qui sont
tous utilisateurs des équipements et des espaces.
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La consommation d’espace envisagé au PLU pour I’habitat (a priori 10 hectares) s’inscrit donc dans la
continuité, a peine atténuée, du rythme d’artificialisation observé ces dix derniéres années (plus de 16
hectares entre 2007 et 2016).

Tout comme le projet de PLU révisé présenté en 2020, la commune continue de mener une politique
d’aménagement consommatrice de foncier sans que cette artificialisation des terres soit justifiée par les
tendances démographiques et que la collectivité ait explicité ses choix en termes de nombre de
logements.

Comme exprimé a l'occasion du précédent avis de la MRAe, dans un contexte de forte urbanisation et de
décroissance démographique, la commune devrait justifier et revoir sa consommation de foncier,
notamment par le calcul de ses besoins en logements (desserrement discutable, objectif de réduction de
la vacance immobiliére non apparent, poursuite de la construction d’un nombre important de logements
a priori destinés a des résidences secondaires ) et par le recours au logement collectif, non apparent.

* Paysage, cadre de vie et capacité d’accueil du territoire

Le scenario ambitieux retenu par le Guilvinec (+ 0,4 % de la population), déconnecté des tendances
démographiques passées, contribue a une production accrue de logements dont 150 sont destinés aux
résidences secondaires.

Cette forte urbanisation du territoire communal risque de dégrader le cadre de vie et le paysage saturant
I'espace urbain de cette commune déja trées fortement marquée par l'urbanisation. La hausse des
logements en résidences secondaires (malgré I'indication de leur maintien a une proportion de 34 %) est
susceptible d’amplifier cet impact. En outre, aucun nouvel aménagement en faveur des modes actifs’ de
déplacement, éléments du cadre de vie, n‘est prévu, le PLU maintenant simplement I'existant (6 km de
linéaire) alors que le PADD vise la promotion et la sécurité de ces modes de déplacements.

Le contexte de vulnérabilité du territoire vis-a-vis de son alimentation en eau potable constitue également
un élément clé tout particulierement en période estivale. Le développement de |'habitat secondaire
constitue donc un risque important de non-soutenabilité de ce plan.

L’Ae recommande a la commune, au regard du déclin démographique observé entre 2013 et 2018 de
justifier et, le cas échéant revoir a la baisse, les ambitions quantitatives de l'urbanisation afin que soit
démontrée la soutenabilité de son projet en termes de ressource en eau et de maintien de I'attractivité
du territoire.

7 Modes de déplacements utilisant I’énergie musculaire comme la marche, le vélo ...
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2.2 Incidences de l’artificialisation des sols sur la trame verte et bleue et la
biodiversité

| LOCALISATION DES OAP
SECTORIELLES

Commune du Guilvinec

B OAP Habitat

11 oap Renouvellement Urbain

“1-ParcKeriaflen - &~ Lanvar - Keffriant
- 2- Rue de la Liberté 5 - Friche FURIC
3- KerléguerSud

Les sites des orientations d'aménagement et de programmation

Certaines OAP sectorielles identifient des milieux naturels a préserver tels que des haies, des arbres et des
zones humides :

x

e J'OAP n°4 du secteur Lanvar — Kerfriant est accolée a une zone naturelle et comprend une
végétation arbustive ainsi qu’une zone humide de 385 m” LOAP prévoit de préserver la zone
humide ainsi que de créer ou de maintenir uniquement les haies et des alignements d’arbres
existants en périphérie de ce secteur.

*  I'OAP n°1 (Parc Kernaflen), accolée a une zone humide arborée en sa partie sud, identifie des
espaces naturels dont la qualité n’est pas précisée.

De maniere générale, I’état initial de I'environnement aurait di documenter la biodiversité des zones
couvertes par les OAP (mise en ceuvre d’inventaires faune-flore, évaluation de la qualité des milieux, et
en particulier des zones humides, etc.). Il aurait aussi dii prendre en compte la rareté des milieux naturels
dans la commune et leurs fonctions de corridors écologiques, compte tenu de leur situation, enclavée par
une urbanisation intercommunale®.

Enfin, le PLU devrait prévoir les mesures nécessaires a la préservation de la fonctionnalité écologique des
zones humides comprises dans les OAP : leur voisinage étroit avec l'urbanisation risque de conduire a
leur asséchement ou a leur dégradation.

2.3 Points d’attention locaux (nuisances sonores et pollutions)

L'ancien site industriel Furic (conserveries) situé en centre bourg a été retenu par la commune en tant que
zone a urbaniser, pour l'accueil de 115 logements environ. Pour autant, la réalisation de ces logements sera
conditionnée par la mise en ceuvre d’un plan de gestion des sols si la pollution de ces derniers (non
évoquée dans le dossier) les rend inadaptés a accueillir de I’'habitat en I'état.

8 Cf notamment l'incidence de la définition de 'OAP n°4, de grande superficie au regard des espaces de nature
restants, en limite d’urbanisation de la commune de Plomeur.
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En outre, la route RD 57 a été classée en catégorie 3 en ce qui concerne le bruit. Or il est prévu
I'implantation, le long de cet axe, d’une dizaine de logements (OAP n°1 — Parc Kernaflen). Il conviendrait de
mettre en place un espace tampon afin de protéger ces éventuelles futures habitations des nuisances
sonores.

3. Conclusion

Cette nouvelle version du projet de révision du PLU n’apporte aucune réponse satisfaisante aux
observations formulées par la MRAe dans son avis du 2 février 2020°. Le projet reste fondé sur une
hypothése de croissance démographique en compléte rupture avec les tendances récentes et lointaines
d’évolution de la population communale. Il conduit a une artificialisation supplémentaire importante
d’espaces non construits déja rares, et ne s’inscrit pas dans les objectifs nationaux et régionaux de
réduction de cette artificialisation a court terme et de suppression a long terme (objectif de « zéro
artificialisation nette »). Il n‘analyse pas la capacité d’accueil du territoire au regard de pointes estivales de
consommation en eau potable, et comporte un risque d’affaiblissement de l'attractivité touristique de la
commune, qui fonde une part importante de son activité

Par ailleurs, ce nouveau projet introduit, de maniére intéressante, des OAP sectorielles relatives a I'habitat
ou au renouvellement urbain. Néanmoins les lacunes de I'état initial de I'environnement concernant la
biodiversité des zones concernées par ces OAP ainsi que l'absence de mesures visant a préserver les zones
humides limitrophes ou comprises dans les secteurs couverts par ces orientations ne permettent pas
d’affirmer que leur création sera sans incidence environnementale notable.

Rennes, le 10 mars 2022

Pour la MRAe Bretagne,
le président,
Signé
Philippe Viroulaud

9 http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/
8482 revision_plu_du_guilvinec 29 2021ab6_signe.pdf
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Préambule relatif a I’élaboration de l'avis

La mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) de Bretagne s'est réunie le 2 février 2021, en
visioconférence. L'ordre du jour comportait, notamment, Favis sur le projet de révision du plan local
d'urbanisme (PLU) de Guilvinec (23).

Etaient présents et ont délibéré collégialement : Chantal Gascuel, Algin EVEN, Jean-Pierre THIBAULT,
Philippe VIROULAUD, Antoine PICHON.

En application du réglement intérieur de la mission régionale d'outorité environnementale (MRAe) de
Bretagne adopté le 24 septembre 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu'aucun
intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentas n'est de nature a mettre en cause son
impartialité dans le présent avis.

Bk

La direction régionale de l'environnement, de l'aménagement et du logement (DREAL) de Bretagne a été
saisie par lo commune de Guilvinec pour avis de lo MRAg, l'ensemble des piéces constitutives du dossier
ayant été recues le 3 novembre 2020,

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l'article R. 104-21 du code de urbanisme relatif a Fautorité
environnementale prévue a larticle L. 104-6 du méme code, il en o été accusé réception. Selon l'article
R. 104-25 du méme code, l'avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du code de Furbanisme, la DREAL de Bretagne o
consulté par courriel du 3 novembre 2020 'agence régionale de santé, qui o transmis une contribution en
date du 1 décembre 2020.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend avis qui suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport restituant 'évaluation environnementale et sur la prise en
compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise a8 permettre d'améliorer sa conception, ainsi
que I'information du public et sa participation a I'élaboration des décisions qui s'y rapportent. L'avis ne
lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du
public.
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Synthese de l'avis

Commune littorale située au sud-ouest du département du Finistére, Le Guilvinec fait partie de la
communauté de communes du Pays Bigouden Sud et du périmétre du schéma de cohérence territariale
(SCaT) de 'Ouest Cornouaille. Son territoire trés marqué par la présence du littoral (baie de Douarnenez au
nord, baie d'Audierne a l'ouest, estuaire de I'Odet a I'est) présente d'importants enjeux de protection de la
bicdiversité (sites Natura 2000, ZMIEFF). La commune, de superficie restreinte (246 hectares), est
caractérisée par une forte urbanisation (75 % du territoire) et I'importance de son peort de péche. Son
développement est fortement contraint par des limites naturelles (mer et cours d'eau).

Avec 2 658 habitants en 2017, la population connait une baisse importante depuis plus de 40 ans. Sur les
derniéres années, la variation annuelle moyenne observée est de — 0,2 % en moyenne. Le projet de révision
du PLU, & partir d'une hypothése de croissance démographigue soutenue (+ 0,4 %), vise néanmoins a
atteindre 2 800 habitants a horizon 2029, soit l'accueil de 142 habitants supplémentaires avec la
construction de 430 logements (280 résidences principales + 150 résidences secondaires). Le PLU envisage
une consommation fonciére de 21,37 hectares dont 18,22 hectares en extension de ["'urbanisation pour les
logements et 2,82 hectares pour les éguipements et les activités.

La consommation de sols et d'espaces agro-naturels prévue par le projet d'urbanisation est élevée a
I'échelle de la commune et supérieure a3 la consommation effective de la période précédente
(16,43 hectares de 2007 a 2016). La collectivité fait ainsi le choix d'un scénario de développement
démographigque en rupture avec la tendance précédente qui manque de justification, avec un
accroissement sensible du parc de résidences secondaires qui entraine une artificialisation
supplémentaire. Ce scenario vient en contradiction avec la volonte affichée par ailleurs dans le PLU
d'inscrire le projet de territoire dans une logique de modération de la consommation d'espaces et de
préservation des espaces naturels.

Cet objectif de modération fonciére demanderait gue soient privilégiés la densification et le
renouvellement urbain des tissus agglomérés et la reconquéte de logements vacants, amenant a revoir
I'ouverture a urbanisation de nouvelles zones qui jouxtent des zones naturelles, afin de limiter I'impact sur
les sols, les espaces naturels et ['effet de banalisation des paysages gu'entraine trop souvent une extension
urbaine non maitrisee.

LAe recommande de reprendre Févaluation environnementale du projet pour mieux prendre en compte
les enjeux environnementaux, liés a Fartificialisation des sols. Le rapport de présentation devrait faire
apparaitre les solutions de substitution raisonnables étudiées, et exposer les raisons pour lesquelles ce
projet trés consommateur d'espace a été retenu, en cohérence a la fois avec les orientations du PADD et
Fatteinte de Pobjectif de « zéro artificialisation nette » fixé aux niveaux national et régional. Cette

réflexion pourrait conduire @ wne reprise du projet de PLU afin de réduire ses incidences
environnementales.

L'ensemble des observations et recommandations de ['autorité environnementale figure dans avis détaille
ci-aprés,
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Avis détaillé

1. Contexte, présentation du territoire, du projet et des enjeux
environnementaux

1.1 Contexte et présentation du territoire

Commune littorale située au sud-ouest du département du Finistére, important port de péche artisanale, Le

Guilvinec fait partie de

la communauté de communes du Pays Bigouden Sud et du périmétre du schéma de

cohérence territoriale (SCoT) de M'Ouest Cornouaille approuvé le 21 mai 2015.

W’ e guiLuIkEE
“\ENEEI'BI.HE

Trame verte et bieve sur lo commune {extrait du dossier : ropport de présentotion)

Le territoire est trés margqué par la présence du littoral, bordé au nord par la baie de Douarnenez, a ll'ouest
par la baie dAudierne et a l'est par I'estuaire de I'Odet. Son identité maritime forte en fait le premier port
francais de péche artisanale, le troisiéme port de péche francais® avec des activités économigues lides i la
mer (ostréiculture, port de plaisance, tourisme) et la présence de la cité de la péche’. la commune
comporte deux sites Matura 2000, un situé sur la partie terrestre, la zone spéciale de conservation
{directive habitats) « Bale dAudierne » et Fautre au large « Roches de Penmarch » concerné de surcroit par

une zone de protection

spéciales [directives oiseaux] ainsi que deux rones naturelles d'intérét écologique,

faunistique et floristique (ZNIEFF), les « Dunes et marais de Kérity et Ster Poulguen et landes de Kersidal »
et « Le Steir-Guilvinec ».

Lla commune est délimitée par deux petits fleuves citiers, le Dour Red en limite ousst et le Robiner en

limite est, prenant leur

spurce sur la commune de Plomeur pour ensuite se jeter en mer. Un autre cours

d'eau en grande partie busé prend sa source au nord de la commune, traverse le bourg et rejoint la mer au
niveau du port. Ces cours d'eau ne font, semble-t-il, pas I'objet d'un suivi de leur qualité. Les eaux de

1 Demiére Boulogne-sur-Mer et Lorient, tant en tonnage qu'en valeur marchande du poisson débarqué.

2 Lacité de la péche = All
accueille pras de 50 000

otira », ouverte en 2000, propose toutes sortes d'activite sur le theme de la mer, cowvre & 000 m® et
visiteurs par an.

MRAE

Bretagne
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baignade alentour sont toutefois d'une qualité sanitaire « excellente », sauf coté ouest pour la plage de la
Gréve Blanche aux eaux évaludes de gualité seulement « suffisante » en 2020. Dans le méme secteur, la
zone conchylicole de Toul ar Ster est classee B pour les huitres et les moules?, tandis que la zone
conchylicole en eaux profondes située au large de la commune est classée en AL Il A'existe pas de point de
surveillance de la péche a pied de loisirs sur la commiune.

Les principaux « réservoirs de biodiversité »* identifiés dans le PLU se trouvent principalement autour du
littoral [dunes et marais littoraux) et de 'ensemble hydrographigue de la commune englobant les 2ones
humides et les boisements. Ils s"étendent de 'espace maritime de la gréve blanche a l'ouest a |a vallée du
Dour Red au nord-ouest et comprennent |a vallée du Robiner a l'est,

La commune est concernée par le territoire 4 risque d'inondation (TRI) de « Quimper Littoral sud Finistére »
ainsi gue par le plan de prévention des risques littoraux (FPRL) Ouest Odet.

La commune du Guilvinec est caractérisée par une forte urbanisation, les zones urbanisées représentant
plus de 75 % du territoire. Compte tenu de la superficie restreinte (246 hectares) et de la configuration des
lieux (fagades sud sur la mer, est sur le vallon du Robiner et ouest sur le Vallon du Dour Red), le
développement du territoire est fortement contraint par ses limites naturelles, Le parc de 2 800 logements,
composé majoritairerment de maisons individuelles de grande taille (5 pigces en moyenne), comporte unea
part importante de résidences secondaires en constante augmentation (25 % du parc en 2007, 34 % en
2017) et une part de logements vacants {11 % du parc en 2017, soit 320 logements). Lessentiel des
logements collectifs est & vocation touristique.

La population, de 2 658 habitanits en 2017 {source INSEE) est en nette diminution depuis plus de 40 ans,
avec prés de 41 % d'habitants en mains, due a la fois & un solde naturel et un solde migratoire négatifs. Sur
les dernigres données (2012 a 2017) |a variation annuelle moyenne observée de la population est de
0,2 %. Lage moyen des habitants tend a augmenter, la part des plus de 80 ans étant devenue majoritaire.
La taille des ménages composés d'une ssule personne apprache les 50 %.

Uactivité portuaire représente une part importante de I'économie locale avec prés de 130 navires de péche
et différents acteurs de 1a filiére présents dans la zone portuaire ou & proximité (le nombre emplois liés 3
catte filidre est estimé 4 1300, outre les 570 marins du port®). On trouve également une activité de
mareyage avec la présence de 30 hectares de parcs conchylicoles en eaux profondes, Le secteur des
COMmMMErces, transports et services occupe une part importante (66,5 %) des emplois. La commune compte
deux zones d'activités artisanales, une en retrait du port [Poriguénor] gui accueille des entreprises du
nautisme et de |la péche et une autre (ZA de la Dour Red) lige aux entreprises du batiment. L'économie
communale repose aujourd’hui de plus en plus sur le tourisme avec ume capacité d'hébergement
importante de prés de 6000 lits dont erwiron 80 % sont des résidences secondaires.

1.2 Présentation du projet de révision du PLU

Le PLU définit les grandes orientations daménagement et d'urbanisme de la communea et en fixe le cadre
d'evolution pour les douze prochaines annees, Le projet de révision du PLU faisant 'objet du présent avis a
été arrété le 23 octobre 2020.

Selon |2 rapport de présentation du document, |2 projet municipal est basé sur 'accusil d'une « population
nouvelle pour relancer la croissance démographique et conserver les services et éguipements existants »,
Le scénario de développement retenu vise une croissance moyenne de la population d'environ 0.4 % par an

3 Zones oo les coquillages necesatent un passage en bassin de purification ouw wne cuisson awant consommation par opposition 3
la rone A qui donne |a possibilité d'une mise directe sur le marche.

4 Les réservoirs de blodiversité sont des espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche ou la mieux représentée, ol les
espéces peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de vie (alimentation, reproduction, repos) et ol les habitats naturels
peuvent assurer leur fonctionnement, en ayant notamment une taille suffisante. Ce sont des espaces pouvant abriter des
nowaux de populations despisces 8 partic desquels les individus Se dispersent, ou sesceptibles de permettre Paccuesil de
nouvelles populations despbeas,

5 Données du comité départemental des péches maritimes [3013] non actualisées dans le dossier.
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sur la période 2019-2029, ce qui correspond a Faccueil de 142 nouveaux habitants avec 2 800 habitants a
horizon 2029. Pour atteindre cet objectif, le projet prévoit la création de 280 nouveaux logements (selon la
dossier, environ 200 pour le desserrement des meénages et 80 pour les nouveaux habitants). A cela sajoute
la preduction de 150 nouvelles résidences secondaires soit un total de 430 logements. Le PLU envisage une
consommation fonciére de 21,37 hectares dant 18,55 hectares en extension de 'urbanisation pour les
logements et 2,82 hectares pour les équipements et les activités,

mﬂn PLITF GRS FD'I'EM'.IILHIII]B ‘“uq
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Patentiel foncier et zones & urbanizer dans le prajet de PLU (source : dossier)

1.3 Principaux enjeux environnementaux associés au projet de PLU

Au regard des sensibilités environnementales du territoire, des grandes priorités nationales (transition
énergetigue et biodiversité) et des caractérisiques du projet de PLU, les principaux  enjeux
environnementaux suivants sont identifiés

+  |a préservation des espaces non encore artificialisés dans un contexte de forte urbanisation de la
commune, en tenant compte de I'objectif de « zéro artificialisation nette » fixd awx niveaux national
ot régional® ;

* |e respect de la capacité daccueil’ du territoire - Faccueil de la population et des activités
peErmanentes ou saisonnieres envisagees par la commune et la compatibilité avec les ressources
disponibles et les objectifs portés pour le territoire ;

* |z qualité du patrimoine naturel et paysager ! prise en compte des équilibres écologiques, de la
biodiversité (eaux, milieux naturels...) et de la qualité paysagére, facteur d’attractivité touristigue.

6 Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et dégalitd des territoires (SRADDET) de Bretagne, adoplé le
18 décembre 2020, fike wn objectif de « 2éro arbficizlisaton » des sols & horzon 2040

7 La capacté daccueil (notion instituée par la loi Littoral, arficle L121-21 du code de IMwbanisme) doit &tre fixée dans les
docwments d'urbanisme pour déterminer ce que le territoine ittoral pewt supporter comme activités et usages sans qu'il soit
porté atbedmte 3 son identitd physique, économicue, socioculburelle et o équilibres écologiques. Cette capacité daccueil dait
prendre en comple les habitants permanents et les résidences secondaires, qui sont tous utilisateurs des dquipements et des
B5paces.
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La commune doit également tenir compte dans son PLU de la contribution a Fatténuation et 3 Madaptation
au changement climatique, des enjeux de maitrise du risque d'inondation et de pestion des déplacements
(dont |a limitation des déplacements motorisés),

2. Qualité de I'évaluation environnementale et prise en compte de
I'environnement par le projet de PLU

2.1 Détermination et dimensionnement du projet

Le scénario retenu dans le projet de PLU semble fondé uniguement sur une hypothése de croissance
demographigue, qui apparait trés supérieure aux dynamigues actuelles®, Un bilan du SCoT Ouest
Cormouaille [aprés 3 ans dexécution) reléve que les projections démographiques envisagées ne
correspondent pas non plus aux tendances daccueil de population des dernigres années?. Une étude
comparative des taux d'évolution projetés dans les PLU montre que celui du Guilvinec fait partie des plus
éloignés de la tendance passée’™®,

5i le 5CoT admet que les communes puissent projeter une évolution positive de leur population au sein de
leurs documents d'urbanisme, celle-ci deit tenir compte des évolutions qui ont pu avoir lieu sur les 10
derniéres années (données INSEE pour Le Guilvine: : — 0,8 % par an de 2007 & 2012 ot -0,2 % par an de
2012 3 2017). Or, I'hypothése de croissance choisie et le projet de PLU présenté ne semblent pas s'appuyer
sur des éléments prospectifs pertinents, issus d'une réflexion supra communale. Le comtenu du rapport ne
permet en aucun cas de justifier Fimportance, a Féchelle de la commune, du projet de développement.

Le projet planifie paradoxalement une croissance de logements supérieure a celle de la population elle-
méme. Il prévoit ainsi 200 logements qu'il dit correspondre au desserrement des meénages du fait
notamment du vieillissement de la population résidente (le taux d'occupation passerait de 1,75 en 2019 3
154 en 2030). En fait, il s'agit d'un simple calcul mathématiqgue sans wéritable analyse des
comportements. Il reste donc 75 logements dus a la stricte croissance démographigue dont on vient de
dire qu'elle était trés surestimée. Surtout, ni les 320 logements vacants ni la libération possible des
grandes maisons individuelles ne sont pris en compte. Enfin, s'il prétend stabiliser a 34 % la part de
résidences secondaires par rapport aux résidences principales dans le parc immobilier de la commune,
cela conduit en fait 8 augmenter en paralléle Fune et I'autre des deux catégories.

Un des principaux enjeux environnementaux identifié dans le diagnostic territorial est de contenir la
pression anthropique sur des milieux naturels fragilisés (littoral), premiers atouts de lattractivité de la
commune. En I'tat, le choix d'accroissement de la population et du nombre de logements, y compris pour
Ihabitat secondaire, apparait contradictoire avec un projet qui se veut « raisonnable au regard de la
superficie globale de la commune » et avec la volonté affichée dans le PADD de « préserver le patrimoine
environnemental et paysager ». Le PADD limite ainsi la surface 8 ouvrir 3 'urbanisation & vocation d'habitat
pour les dix années a venir a une enveloppe de 10 ha, alors gue le projet en prévoit 18,22 ha. Au total la
consommation d'espace naturels (21,37 ha'!) est supérieure a celle observée durant la demiére décennie
(16,43 ha) qui était déja importante.

8  Hypothése de croissance démographigque annuelle de 0,4 % prise dans e projet de PLU par comparasison avec une baisse en
moyenne de =i0,2 % par an de la population entre 2012 et 2017 {donndes |NSEE).

9  Lensemble des EPCI du SCoT ont un solde naturel négatif entre 2010 et 2015 (comme le reste de la Cornouaille).

10 Une carte permet de comparer le taux d'@volution de la population progeté dans les PLU [de la date d'approbation du document
dwrbamisme @ 2035) ot B population projetée a partic des données Imsee (de 2005 a 2035, Plus de G0 points d'écart sont
constatés pour |a commune du Guilvinec.

11 Secteurs 3 vocation d'habitat (18,22 ha), d'actvités (0,44 ha), d'équipements (2,72 ha).

icsoncia o
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Au regard du contexte spécifigue du territoire communal (superficie restreinte, forte urbanisation
contrainte par des limites naturelles!?) et des espaces naturels restant trés limités!?, le projet de PLU
présenté ne s'inscrit donc pas dans une perspective de développement durable de la Commune.

L‘Ae recommande de reconsidérer le scénario démogrophique retenu & la lumiére des récentes évolutions
démographigues et des enseignements du bilon d'étape du 5CoT# de maniére d aboutir 4 un projet
dovantoge en phase avec Fobjectif affiché de préservation du patrimaoine naturel et paysager et avec
celui de « zéro artificialisation netfe » des sols @ Féchelles nationale et régionale, ceci dans un souct de
cohérence avec les prajets des territoires voisins et de prévalence du renouvellement urbain.

2.2 Artificialisation des sols et biodiversite

Outre Faccueil d’'une pepulation permanents nouvelle, la commune fait le choix de développer encore un
parc de résidences secondaires déja conséquent (avec environ 15 nouveaux logements par an), tout en
affichant une volonté de stabiliser la part des résidences secondaires. Ce choix n'est pas expligué — comme
il devrait I'étre au titre de I'dvaluation environnementale = au regard des alternatives envisageables (dont le
maintien du parc existant) et des incidences sur I'environnement, particulierement l'artificialisation des sols.

Les densités moyennes envisagées dans les orientations d'aménagement et de programmation (QAP)
sectorielles correspondent au minimum préconisé dans le SCoT (25 logements/ha en secteur de
densification et 18 logements/ha en secteur d'extension). Bien que cet objectif de densité soit conforme
au 5CoT, ce levier de diminution de la consommation fonciére aurait pu étre davantage mobilisé, dans la
cadre d'une réflexion sur les formes urbaines & privilégier, dont le renouvellement wrbzin. La zone
d'extension majeure (Lanvar — Kerfriant) située en continuité directe du nord de agglomération et destinée
aux logements 3 colits abordables ne prévoit que 18 logements/ha composés d'habitat individuel!s en lots
libres.

D¢ méme, la mobilisation des logements vacants, qui représentent un gisement important du potentiel
de logements, n'est pas prise en compte pour répondre aux besoins de nouveaus logements exprimeés
dans le projet de PLL.

Ces différents choix contribuent & accroitre la consommation fonciére. Lanalyse des incidences du projet
sur le paysage, |a biodiversité et le patrimoine naturel présenteée dans le PLU montre que la mise en ceuvre
du PLU en I'état se fera au détriment d'espaces naturels ou semi-naturels jusqu’alors non urbanisés comme
coux situés i 'est du cimetigre jouxtant des zones naturelles s,

I'Ae recommande d lo commune de justifier le choix de développement des résidences secondaires au
regard de ses effets sur Fenvironnement (ressources et milieux noturels, paysages...), et de renforcer son
ambition en matiére de densification de Fhabitat et de mobilisation des logements vacants, en affichant
un séquencement de Furbanisation privilégiont ces modes de production de logements avant toute
extension de Fenveloppe urbaine.

12 Facade mer [2one Natura 2000), ZMIEFF sur la partie nord-ouest Est (landes et marais littoral), vallée du Robsner & I'est résenvoir
die biodiversité majeur connecte aux miliews naturels de Tréffiagat.

13 Selon le rapport de présentation, les espaces non urbaniseés [classés N) représentent une superficie de 41 hectares, soit environ
17 % du territoire communal,

14 Bilan du 5CoT : o Les projections démographigues de certaing docurments d'urbanisme sont aujourd’'hui trop dlevdes et ne
correspondant pas aux tendances que I'on peut observer & minima sur les 5 demniéres années. Les projections résidentielles
&tant adossées aux projections démographiques cela peut expliquer la dichotomie gue 'on observe entre 'évolution de la
popudation et celle du nombre de logements »,

15 70 legements individuesls enlots libees, 20 logements sociaux dans e projet OPAC o=t 15 logements dars ke autres sspaces

16 Extrait du rapgort de présentation : « Ces milieus seront modifiés et saccompagneront d'une perte de biodiversité en recréant
des espaces de moindre gualité écologique .
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2.3 Eau et milieux aguatiques
= Hessourcs en eau

L'alimentation en eau potable du territoire est de la compétence de la Communauté de communes du Pays
Bigouden Sud (CCPBS). Le schéma départemental d'alimentation en eau potable du Finistére considére le
territoire de la CCPBS comme vulnérable car alimentd par une seule ressource en eau et ne disposant pas
d'interconnexion’. Il est relevé des difficultés pour le remplissage des retenues en périodes de sécheresse
qui se répétent régulierement, ainsi que pour le respect des débits réservés des cours deau’® La
collectivité a bien identifié I'urgence de trouver des solutions pérennes d'8conomie d'eau brute pour pallier
le risque de pénurie, mais n‘apporte pas de solution pour répondre 3 Iaccueil de nouvelles populations sur
son territoire (y compris salsonniéres) et a la progression de la demande sur la CCPBS, dans le respect du
bon état écologique des milieux aquatiques.

L'Ae recommande de compléter, au regard de Foccroissement démographigue prévy, du développement
éronomigue envisogé et compte tenu dune ressource en eau potable frogile. évaluation
environnementale par une évaluation précise de la disponibilité en eauw qui prenne en compte les
perspectives de développement des collectivités approvisionnées par lo CCPBS ainsi que Fimpact du
changement climatigue.

. Gesti .

LUensemble des secteurs ouverts a Furbanisation (habitat, éguipements et activités) ainsi que ceux offrant
un potentiel de densification prévus au PLU sont reliés 3 lassainisserment collectif. Une analyse des sols
dans les secteurs d'assainissement non collectifs montre que ceux-ci sont plutdt favorables a Finfiltration et
que les dispositifs en place ne générent pas d'effluents susceptibles de poser des problémes de polluticn.

Le projet de zonage dassainissement des eaux usées joint au PLU sappuie sur un schéma directeur
d'assainissement dont les préconisations en matiere de travaux permettant de remédier aux
dysfonctionnements du réseau constatés (intrusion deaux claires parasites'®) ont d'ores et déja &té pour
partie mises en euvre (permettant la déconnexion de 54 % d'eaux claires) ou sont programmés a court
terme (visant & supprimer 24 % d'eaux claires supplémentaires). Le zonage prend également en compte les
enjeux et les usages sanitaires liés a la présence d'un secteur littoral sensible. Le dossier prend en compte
le développement de I'urbanisation estimé sur les territoires du Guilvinec et de Plomeur et démontre que
le réseau et la station (qui recoit aussi les effluents de la commune de Plomeur] auront la qualité et la
capacité suffisante pour traiter de facon satisfaisanta les futurs apports d'eaux usées, y compris pour la
qualité des milieux aguatiques récepteurs,

= Gestion des eaux pluviales

Le PLU prévoit, pour toute nouvellz impermeabilisation du sol, linfiltration et 'usage de technigues
alternatives de gestion des eaux pluviales présentant une bonne insertion urbaine et paysagére. Le projet
de zonage d'assainissement des eaux pluviales impose la prise en considération d'une pluie plus importante
dans les secteurs sensibles du point de vue de I'écoulement des eaux pluviales mis en évidence par le
schéma directeur d'assainissement. |l prend également bien en compte les enjeux et les usages sanitaires
ligs & la présence d'un secteur littoral sensible. Les travaux préconisés par le schéma directeur
d'assainissement afin de reméadier aux dysfonctionnements hydrauliques recenses sont pour partie déja
réalisés et se sont avérés efficaces.

17 Source : schéma départernental dalimentation en eau potable du Finistére.

18 Le « débit réservé » correspond au débit minimum restant dans le lit naturel de la iviére & I'aval d'une prise d'eau, garantissant
en permanence la vie, |a cirpeation et la reproduction des espices vivant dans ces eauws,

19 0 esiste deux types d'eaux daines pasasites ; bes eaux claites parasites mstéoriques ([EOPM), cest-d-dire les s de pluie, et les

epux claires parasites permanentes (ECPP), issues des nappes phréatiques. On parle d'eaux claires parasites quand celles-ci we
retrouvent dans be réseau d'eaux usées.

Missionrén
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2.4 Risque de submersion marine

Le risgue de submersion marine se situe le long du littoral et concerne en partie la partie dense de la
commune du Guilvinec @ proximite du port. Uextension de I'urbanisation n'est envisagée gue dans des
secteurs situés en dehors des zones rouges du plan de prévention des risgues littoraux (P PRL) et ne pose
pas de prabléme de ce paint de vue.

2.5 Déplacements

Le PLU affiche une volonté de déwvelopper les modes actifs de déplacement par la création de nouveausx
cheminements pigtonniers et cyclables, notamment au sein des OAP, Cependant le dossier ne contient pas
d'information ou de cartographie sur le réseau existant et les éventuels aménagements projetés. Le dossier
gagnerait 3 &tre complété par un &tat des lieux des mobilités (cartographie des amréts de transport en
commun et aires de covoiturage, avec des données sur les flux de déplacements actuels, réseau modes
actifs...) et par une approche prospective qui soit appréhendée au-deld du territoire communal et qui
permette de mieux expliquer les aménagements projetés sur cette thématique et leur efficacité attendue
dans |2 limitation des déplacements motorisés et des impacts et risques associés.,

Au-deld de ce principal facteur d'émissions de gar & effet de serre que constituent les mobilités
carbonées, le PLU, et en particulier les OAP, pourraient contenir des prescriptions, ou, 3 tout le moins,
des incitations 3 une approche biodimatique des nouvelles constructons et & leur approvisionnement en
énergie par des ressources renouvelables.

Fait a Rennes, le 3 février 2021

Le Président de la MRAe Bretagne,

Philippe VIROULALUD

Misson rénionsia Ao skonnement; i
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