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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementaleR/Me) de la région Nord-Pas de Calais-
Picardie s’est réunie le 13 septembre 2016. L'ordejour comportait, notamment, I'avis portant
sur le plan local d’'urbanisme de la commune de Batans le département de I'Oise.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes MichélesReau et Denise Lecocq, MM. Etienne Lefebvre
et Philippe Ducrocq.

En application du § 2.4.1 du reglement intérieur@BEDD, chacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier déntent dans ses activités passées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartia#gs I'avis a donner sur le projet qui fait I'objet

du présent avis.

* *
La MRAe a été saisie pour avis par le maire de Bao nom de la commune, le dossier ayant été
recu complet le 20 juin 2016. Cette saisine étamfarme aux articles R. 104-21 et R104-23 du

code de l'urbanisme, il en a été accusé récepti@onformément a l'article R.104-25 du méme
code, I'avis doit étre fourni dans le délai de 3isno

En application de I'article R104-24 du méme codd,&ié consultés par courriel du 29 juin 2016 :
« le préfet du département de I’ Oise;
- l'agence régionale de santé.

Sur le rapport de Monsieur Philippe Ducrocq, apers avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui
suit, dans lequel les recommandations sont poeédtalique pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et dowents soumis a évaluation environnementale,
une «autorité environnementale» désignée par la ledbgentation doit donner son avis et |le
mettre a disposition du maitre d’ouvrage, de l'atté décisionnaire et du public. Cet avis ne
porte pas sur l'opportunité du plan ou du documembais sur la qualité de I'évaluation
environnementale présentée par le maitre douvragg sur la prise en compte de
I'environnement par le plan ou document. Il n’estodc ni favorable, ni défavorable. Il vise|a
permettre d’améliorer la conception du plan ou dwalment et la participation du public |a
I'élaboration des décisions qui portent sur celui-¢.es observations et propositions recueillies
au cours de la mise a disposition du public sonisgss en considération par I'autorité compétente
pour adopter le plan, schéma, programme ou document
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Synthése de l'avis

La commune de Baron se situe au sud du départedeeiiDise et comporte une population
municipale de 784 habitants en 2013. Elle apparfiela communauté de communes du Pays de
Valois.

Le présent projet de plan local d’'urbanisme (PL@jé&arrété par délibération du conseil municipal
du 17 mai 2016.

le projet prévoit une extension de l'urbanisatian Id88 hectares (zone AUh) et I'urbanisation a
I'intérieur des noyaux batis existants. Il estiragbtentiel de nouveaux logements dégagés dans les
zones urbaines et a urbaniser a 50 logements aenyi 2030.

La commune de Baron est concernée par des enjeino@mementaux moyens relatifs aux risques
naturels, au paysage et au patrimoine et faiblegesuautres thématiques. Son territoire comprend
un site Natura 2000 FR2200380 : « massifs forestidtalatte, de Chantilly et d’Ermenonville ».

Concernant la qualité de I'évaluation environnenaéat 'autorité environnementale recommande
de compléter le rapport de présentation en :
- actualisant les analyses de la compatibilité du Plavec les documents listés a
I'articleL131-4 du code de I'urbanisme et la prise compte de ceux listés a I'article L131-
5' du méme codeme attention particuliére doit étre portée au schéma départemental de
carrieres de I'Oise du fait de I'exploitation d’'urvarriere de silice au nord-est du territoire
communal
- donnant les caractéristiques de la carriere acteielent exploitée, dont I'extension est
envisagée sur la zone Ac et précisant le statudigwe de cette « zone spéciale de
recherches et d’exploitation »
- étudiant plus précisément I'impact des risques aldée de boue et de remontée de nappes
sur les zones a urbaniser
- appliquant la doctrine d’évitement, de réductiondet compensation des impacts du PLU
sur les milieux naturels.

Les autres recommandations émises par l'autoritér@@mementale pour améliorer la prise en
compte de [l'environnement par le projet, mais égpalg la qualité de ['évaluation
environnementale stratégique, sont précisées tans dlétaillé ci-joint.
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Avis détaillé

I. Contexte et présentation du projet de plan locatl’'urbanisme
[.1. Contexte du plan local d'urbanisme de Baron

La commune de Baron est actuellement couvertempatan d’occupation des sols (POS) approuve
le 28 mai 1996. Ce document a fait I'objet de sixdifications entre novembre 1996 et décembre
2012.La mise en révision du POS et sa transformatio plan local d’'urbanisme (PLU) a été
prescrite par délibération du conseil municipall@juin 2013.

Le présent projet de PLU a été arrété par délitoéraiu conseil municipal du 17 mai 2016.
|.2. présentation du projet de PLU

La commune de Baron se situe au sud du départedeeiiDise et comporte une population
municipale de 784 habitants en 2013. Elle apparfiela communauté de communes du Pays de
Valois.

Son territoire comprend un site Natura 2000 : laezepéciale de conservation (ZSC — directive
« Habitats ») « massifs forestiers d’Halatte, dar@itly et d’'Ermenonville ».

Le projet daménagement et de développement dur@®D) identifie quatre orientations
principales, déclinées de la maniére suivante :

1) Rendre la commune accueillante : il s’agit denser et de préserver les composants paysagers
du territoire pour préserver le cadre de vie ddsthats; pour cela il est prévu :
x de protéger les espaces agricoles et les espaisés;bo
de préserver le caractere naturel de la Nonette
de conforter les deux corridors écologiques
d’assurer une transition nuancée entre espacenugbaspace agricole ou boisé
de préserver la prégnance du végétal au sein dleitidt;
de préserver les vues identitaires
de prendre en compte les risques naturels liésnamxlations.

> X X X X X

2) Rendre la commune attractive :
x Par un développement maitrisé, la diversificatiarpdrc immobilier et I'équilibre entre

urbanisation et espace naturel / agricales’agit :

= de prévoir un développement démographique en cobéravec les dynamiques
communales

« d’assurer un développement communal cohérent etiguat, peu consommateur
d’espace agricole

= de maintenir un habitat social de qualité

x Par le maintien de la qualité de services et destations des équipements publick
s’agit :
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= d’entretenir et moderniser les structures existante
= de permettre a la commune d’accueillir un nouvelggment sur son territoire
= d’assurer un bon niveau d’acces aux communicationsériques

3) Rendre la commune dynamique :

Pour asseoir 'attractivité économique de Baroourt; moyen et long terme, il s’agit :
x de préserver I'activité commerciale et de servicseain du bourg
x de renforcer les capacités d’accueil a vocatiomécoque,
x d’assurer la pérennité de I'activité agricole sucbmmune

4) Rendre la commune accessible- par un renforcedesfa sécurité routiere et une amélioration
des déplacements dotx s’agit :
x de poursuivre la sécurisation des voies de cincumalépartementales en collaboration
avec le département de I'Oise
x d’améliorer la pratique du vélo au sein du centerg.

En ce qui concerne la prévision de la croissanceodéaphique, le projet de PLU envisage un
scénario avec une croissance démographique anrdesl®5%, soit d’ici 2030, une soixantaine
d’habitants supplémentaires. Baron passerait,,alesr89 habitants en 2015 a prés de 850 en 2030.

Au vu de cette prévision de croissance, le projetsidére que la commune devra accueillir une
cinquantaine de nouveaux logements.

Pour accueillir ces logements, le projet prévoinigntien d’'une zone a urbaniser située au sein du
bourg, au sud du lotissement des Closeaux, au unidaachemin Vieux. Ce secteur, totalement
vierge, d’'une superficie de 1,88 hectare, se situéarriere de la RD 330A. Une orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) porte esiie zone.

En fonction du programme et du type de logememtsite pourrait accueillir entre vingt et trente
nouvelles constructions.

Le projet prévoit également la densification dsuisirbain existant (une dizaine de parcelles sont
encore vierges au sein du bourg) afin d’accugibinctuellement des constructions individuelles (au
total, entre quinze et vingt constructions pounbéire réalisées en densification).

En ce qui concerne les zones a urbaniser a voaatimmomique, elles seront au nombre de deux :
« une zone a vocation économique déja existante & R€ls dont la superficie est réduite
d'1 ha, soit 3 ha au total
- une nouvelle zone a vocation d’équipement d'l hg gur la zone a vocation économique
réduite.

[I. Enjeux identifiés par I'autorité environnementale

Le territoire communal de Baron se situe en lirdileparc naturel Oise Pays de France et en partie
dans le site inscrit de la Nonette. Le site Nag0@0 « massifs forestiers d’Halatte, de Chantitly e
d’Ermenonville » intercepte une faible partie dd ske la commune.
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Le territoire de Baron supporte des enjeux envieomentaux moyens en ce qui concerne les risques
naturels, le paysage et le patrimoine et faibledesuautres thématiques. Les enjeux principaux son
les suivants :

- la préservation du patrimoine architectural, dusaage et des vues identitaires

- la préservation de la prégnance du végétal audeelthabitat et la transition entre I'espace
urbain et I'espace agricole ou boisé

- la préservation des espaces boisés et de leueseBsi{bois de Montlognon au sud du
territoire);

- la préservation du caractére naturel de la Nongtdond de vallée constitue une zone
humide);

- la préservation de deux corridors écologiques, dumoré au niveau des coteaux boisés au
nord et l'autre au niveau de la vallée de la Nanett

- la préservation de la biodiversité (site Natura@@NIEFF et bio-corridor)

- la prise en compte des risques naturels liés anxdations et aux mouvements de terrains
dans le développement urbain : le centre bourgasterné par le risque d’'inondation par
remontée de la nappe phréatique (classée en gpantie en sensibilité tres forte et en zone
de nappe sub-affleurante).

[ll. Analyse du plan local d’'urbanisme
[1l.1. Caractére complet du PLU et de son évaluatio environnementale

Conformément & l'article L151-2 du code de l'urtsane, le projet de PLU de Baron, comprend :
« un rapport de présentation
« un PADD;
- une OAP,
- unréglement
- des annexes sanitaires et la liste des servitadles, que des documents graphiques (plans
de zonage, plans des servitudes, plan du résessaitiissement).

La démarche d’évaluation environnementale esttuéstia travers un rapport de présentation. Ce
dernier comprend le contenu fixé par le code dddnisme.

[11.2. Analyse de la qualité de I'’évaluation envirmnementale recue
[11.2.1 Articulation du PLU avec les autres plans-pogrammes

Ce point fait I'objet d’'un volet spécifique dansripport de présentation (chapitre 5 pages 219 et
suivantes). Il évoque le schéma régional d’aménagerat de développement du territoire de la

région Picardie, le schéma directeur d’aménageraede gestion des eaux (SDAGE) du bassin
Seine Normandie 2010-2015, le schéma d’aménagegiedé gestion des eaux (SAGE) de la

Nonette, le schéma de cohérence territorial (SCAuTPPays de Valois approuve le 29 septembre
2011, ainsi que la charte du parc naturel régiQisé Pays de France.

Cette analyse mériterait d’étre actualisée et cétéplen prenant en considération le SDAGE 2016-
2021 du bassin Seine-Normandie approuvé®leldcembre 2015 qui exige que soit produit un
schéma d’assainissement des eaux pluviales.
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En outre, d’autres documents cadre actuellementigureur ne sont pas considérés, comme le
schéma départemental des carriéres de I'Oise, appymar arrété préfectoral du 14 octobre 2015 et
le plan de gestion des risques d’inondation (P@RD6-2021 du bassin Seine Normandie arrété le
7 décembre 2015 par le préfet coordonnateur dirbass

De méme, le projet ne mentionne pas le schémar@igite cohérence écologique qui a fait I'objet
de diagnostics portés a la connaissance du publitua avis de I'autorité environnementale en
date du 22 mai 2015.

Concernant plus particulierement le schéma dépariah des carrieres, une analyse de
I'articulation du PLU avec ce document s'imposefaitide I'exploitation d’un carriére de silice au
nord-est du territoire communal.

L’autorité environnementale recommande de complé&teapport de présentation et d’actualiser
I'analyse de la compatibilitt du PLU avec les platsschémas visés au présent paragraphe et
listés a l'article L131-4 du code de l'urbanisme et la prise en compte de distés a l'article
L131-5 du méme code.

l11.2.2. Etat initial de I'environnement et analysede son évolution

L'analyse de I'état initial est globalement satiséate. Elle contient les principaux enjeux ideésif

sur le territoire de la commune de Baron et quiceonent le milieu physique, I'environnement
naturel, le paysage et I'environnement bati, lsgjues et les nuisances, la ressource en eau et
I'assainissement de la commune.

Le territoire comporte de nombreux milieux naturels
- un site Natura 2000, ZSC - Directive Habitats «sifadorestiers d'Halatte, de Chantilly et
d'Ermenonville »
- une ZNIEFF de type 1 (massif forestier de Chantilsrmenonville) et une ZNIEFF de type
2 (sites d’échanges interforestiers de Retz & Eomeite.) ;

2 Article L131-4 : Les plans locaux d'urbanismdest documents en tenant lieu ainsi que les cadesminales sont compatibles
avec :

1° Les schémas de cohérence territoriale (SCOT)dajuent étre compatibles avec les plans listéaréicle L131-1 du code de
l'urbanisme: les dispositions particuliéres au littoral ; les régles générales du fascicule du schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) ; Les chartes des parcs naturels régionaux ; Les chartes des parcs
nationaux ; Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des
eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux ; Les objectifs de protection définis par les schémas
d'aménagement et de gestion des eaux ; Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques
d'inondation, ainsi qu'avec les orientations fondamentales et les dispositions de ces plans ; Les directives de protection et de mise en
valeur des paysages ; Les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes.

Et qui doivent prendre en compte les plans listéarticle L131-2 du code de l'urbanisme : - Les a@dijfs du schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires ; Les schémas régionaux de cohérence écologique ; Les
schémas régionaux de développement de I'aquaculture marine ; Les programmes d'équipement de 1'Etat, des collectivités territoriales
et des établissements et services publics et les hénsxs régionaux des carrieres.

2° Les schémas de mise en valeur de la;mer

3° Les plans de déplacements urbajns

4° Les programmes locaux de I'habitat

5° Les dispositions particulieéres aux zones det bles aérodromes.

3Article L131-5 : Les plans locaux d'urbanismeestdocuments en tenant lieu prennent en comptardecpmat-air-énergie
territorial.
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- trois espaces naturels sensibles qui se superpmeeNIEFF et a la zone Natura 2000
« une zone a dominante humide (la vallée de la Nehett
- des continuités écologiques.

Les principaux milieux qui composent le territoile la commune sont :
- des cultures (73,4 % du territoire communal)
- des espaces herbacés hors prairies et pelousés (D #erritoire),
« des espaces de mares, marais, zones humides, bassins (0,2 % du territoire) ;
+ du tissu urbain (3,9% du territoire) ;
- des espaces boisés (19,8 % du territoire) ;
- des espaces herbacés humides (1,4 % du territoire)
- des rochers, éboulis, terrains nus (0,6% du t@ejto

La commune est alimentée en eau potable par tnitis gitués sur la commune de Montlognon.

Elle dispose d’un réseau d’assainissement de Bparatif. Les eaux usées sont traitées a la station
d’épuration de la commune (de type lagunage aéeé fiires a sable). Les eaux pluviales sont
quant a elles rejetées dans la riviere la Nonette ouisseau le Coulery (masse d’eau de la Nonette
de sa source au confluent de I'Oise inclus, d’'difjete bon potentiel général en 2021 et bon
potentiel écologique en 2015).

Les secteurs urbanisés de Baron sont, dans lewsi-tpalité, desservis par l'assainissement
collectif qui a été mis en place au fur et meswraléveloppement urbain de la commune par des
travaux d’extension.

Trente-neuf installations correspondant aux hameauReaulieu-le-Vieux et Beaulieu-le-Neuf sont
cependant en assainissement non collectif ainsilajzene d’activité au nord de la commune, le
secteur « au-dessus de la ferme des Geais » gdd'estcteur du Moulin a I'Ooest et la ferme Saint
Germain au sud-est.

[11.2.3. Analyse des incidences sur I'environnemengt mesures

L'analyse des incidences notables prévisibles dn plr I'environnement fait I'objet d’'un chapitre
pages 225 et suivantes. Le rapport de présentatémise que I'analyse de I'incidence du PLU sur
I'environnement est basée sur la mise en parallégegrandes orientations du PADD par rapport
aux criteres environnementaux retenus par la coremun

Dans le rapport, leurs incidences sont présentpastia de 5 cibles environnementales :

- la consommation d’espace ;

- la biodiversité ;

- le patrimoine paysager et culturel ;

- la qualité de l’air et de I’eau ;

- la qualité de vie.

Pour le paysage et le patrimojes réponses sont apportées pages 230 et sivante
- Préservation du patrimoine architectural et du pggs protection des espaces agricoles et
des espaces boisés, préservation du caracterelndeuia Nonette et maintien des corridors
écologiques afin de renforcer le patrimoine paysage
- Préservation de la prégnance du végétal au selhatstat : I'article 13 « espaces libre et
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plantations » du reglement favorise la préservatienla trame aérée et végétalisée de
I’habitat pavillonnaire avec I'obligation d’espade pleine terre

- Préservation des vues identitaires : maintien desgelurs existantes, avec prise en compte de
la notion de hauteur totale, préservant les vuesesudeux clochers de I'église Saint Pierre
et Saint Pauj

- Assurer une transition nuancée entre espace uebaspace agricole ou boisé : I'article 13
« espaces libre et plantations » du reglement imppsur les zones situées en limite des
espaces naturels et agricoles, la plantation destmicageres, de préférence sous forme de
talus plantés conformément aux haies environnaotegu’elles existent.

Ces réponses paraissent proportionnées aux emeuacon plus large, il est indiqué page 232 que

le réglement s’est attaché a conserver les forntbaines existantes afin de poursuivre la
valorisation du paysage urbain.

Pour les autres enjeules principales mesures prises pour réduire mgdances sont inscrites au
sein du reglement du PLU et apparaissent dansiegeo

Pour I'enjeu risques naturels d’inondations et nesngnts de terrairgans le développement urbain
il est mentionné, page 229, la mesure suivantprise en compte des recommandations du SAGE
de la Nonette ».

Or, le rapport de présentation est incomplet stiteadvématique. Le territoire communal étant
soumis a des risques de coulée de boue (moyenm) &ffale remontée de nappes (aléa moyen a fort)
et la zone a urbaniser AUh étant impactée parsigud de remontée de nappe, il est attendu des
précisions sur la prise en compte de ces risquesietraduction dans le reglement du PLU.

De plus, il existe une incidence plus spécifiquecesnant I'exploitation de la carriere de silice su

le territoire communal. Le PLU comporte un zonagevAué a I'exploitation de la carriére de silice,
d'une superficie de 126 ha (120 ha précédemmenP@8) dont 38 ha de terres agricoles.
L'autorisation d’exploiter la carriere, qui arrideéchéance en 2018, n'est donnée que sur 72 ha,,
mais la zone Ac correspond a une réserve pour veetuelle extension future de la carriere. Il
s’agit d’'une « zone spéciale de recherches et tbaafion » de carriére prévue a l'article 109 du
code minier défini par le décret du 23 décembre2199

Enfin, I'obligation qui est faite aux maitres d’oage d’éviter, de réduire et de compenser les
impacts de leurs projets sur les milieux naturé&strpas mentionnée dans le rapport. Si un certain
nombre de mesures prises pour réduire des incidaaaaraissent a travers le reglement du PLU,
mais l'analyse relative a I'évitement, la réductieh la compensation n'a pas été appliquée
clairement et aucune réflexion sur ce sujet n'eshtionnée. Aucune mesure d’évitement ou de
réduction des impacts n’est présentée.

L’autorité environnementale recommande que le maitouvrage :

- prenne en compte de facon plus précise les risaesoulée de boue et de remontée de
nappes

- donne les caractéristiques de la carriere actuedtamexploitée, dont I'extension est
envisagée sur la zone Ac et précise le statutiguelde cette « zone spéciale de recherches
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et d’exploitation » ;
- assure I'application compléte de la doctrine, «@vyiréduire et compenser » les impacts du
projet de PLU sur les milieux naturels.

Evaluation des incidences au titre de Natura 2000

L'évaluation des incidences du projet sur I'envitement comprend une analyse des incidences sur
la zone spéciale de conservation (ZSC) « n°: FR2206- massifs forestiers d'Halatte, de Chantilly
et d'Ermenonville ».

Cette zone Natura 2000 occupe une petite partiemitoire communal a I'extréme sud-ouest. Le
zonage du PLU classe cette partie de 'emprisetdiNaitura 2000 en zone naturelle.

Les données apportées dans cette étude d'incidemosgennent du site internet de linventaire
national du patrimoine naturel. Il n’y a pas eutddes de terrain de réalisées.

L'autorité environnementale n’a pas d’observatiofo@muler sur I'évaluation des incidences au
titre de Natura 2000.

[1.2.4. Justification du projet au regard des objetifs de préservation de I'environnement

Le paragraphe concernant les justifications, pdds et suivantes, du rapport de présentation,
reprend les objectifs du PADD et justifie la com@e de ses orientations avec le choix de 'OAP
sur la zone AUh.

[1.2.5. Suivi des conséquences de la mise en ceudveplan sur I'environnement

Le dossier présenté contient des indicateurs de dui PLU (page 254) sur les orientations et
objectifs du PLU de chaque thématique (environnéymaysage, habitat, équipement, économie,
voirie).

Cependant les indicateurs de suivi relatifs auls@ira 2000 présent sur le territoire communal ne
sont pas mentionnés.

L'autorité environnementale recommande d’'insérar, amnexe du rapport de présentation, les
indicateurs de suivi relatifs aux sites Natura 2@63 qu’ils figurent dans le document d’objectifs
(DOCOB) du sitex massifs forestiers d’Halatte, de Chantilly etrd#nonville »

[1.2.7. Résumé non technique

Le résumé non technique reprend en partie le rapporprésentation. Ce document n’est pas
illustré. Pour mémoire, le résumé non techniquesestocument a destination du public, il doit étre
pédagogique et compréhensible pour tous. Linsed® cartes (localisation de la commune, enjeux
environnementaux, etc) et de tableaux de synthé&segttrait de faciliter sa lecture.

L'autorité environnementale recommande d’illustterresumé non technique afin de faciliter sa
lecture.
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[ll. Prise en compte de I'environnement par le PLU

Le rapport de présentation et la partie concerhétat initial de I'environnement montrent que la
commune poursuit I'élaboration du PLU avec la vtdomle préserver les éléments naturels
importants du territoire et les espaces de tramsdes terres agricoles.

Les extensions urbaines sont maitrisées et sseatlpar densification de la trame batie de la zone
urbaine et sont envisagées en dehors des sitethlesngqui pourraient présenter des enjeux
environnementaux. Cependant, I'impact des remordéasappes sur les zones a urbaniser reste a
étudier précisément.

En conclusion, dans I'ensemble, I'évaluation enurementale stratégique du projet de PLU de
Baron et son rapport décrivent les enjeux d'uneoria@ccessible au public sous réserve des
recommandations du présent avis.
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