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Préambule relatif a I'élaboration de 'avis

La mission régionale d’autorité environnementaleRM) de la région Nord-Pas de Calais-
Picardie s’est réunie le 8 novemb2€16 a Lille. L’'ordre du jour comportait, notamment, Vis
portant sur la déclaration de projet portant mige @mpatibilité du plan d’occupation des sols de
la commune de Saint Léger-aux-Bois dans le dépariede I'Oise.

Etaient présents et ont délibérdmes Michéle Rousseau, Valérie Morel, Denise Lectq
Philippe Ducrocq.

En application du § 2.4.1 du reglement intérieur@BEDD, chacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier déntent dans ses activités passées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartia#gs I'avis a donner sur le projet qui fait I'objet

du présent avis.

La MRAe a été saisie pour avis par le maire de tSaéger-aux-Bois, le dossier ayant été regu
complet le 18 aolt 2016. Cette saisine étant coméoaux articles R. 104-21 et R104-23 du code de
'urbanisme, il en a été accusé réception. Confonmét a I'article R.104-25 du méme code, I'avis
doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

En application de l'article R104-24 du méme codd, &@é consultés parourriels du 7 septembre
2016 :

® |e préfet du département de I'Oise

® ['agence régionale de santé.

Sur le rapport deMime Valérie Morelaprés en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis quit, dans

lequel les recommandations sont portées en italgpe en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et doeats soumis a évaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la mdgletation doit donner son avis et le mettfe a
disposition du maitre d’ouvrage, de l'autorité d@#onnaire et du public. Cet avis ne porte pag sur
I'opportunité du plan ou du document mais sur laalgé de I'évaluation environnementale
présentée par le maitre d'ouvrage et sur la prisecempte de I'environnement par le plan|f ou
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavomhl vise a permettre d’améliorer la conception
du plan ou du document et la participation du paldil’élaboration des décisions qui portent [sur
celui-ci. Les observations et propositions recigsllau cours de la mise a disposition du pyblic
sont prises en considération par l'autorité compéggour adopter le plan, schéma, programmg ou

document.
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Synthese de I'avis

La commune de Saint-Léger-aux-Bois se situe au-astdiu département de I'Oise, a environ 15
km de Compiegne et de Noyon et 40 km de Soissons.

Le territoire communal s’étend sur 8,3 km? et camyote population de 798 habitants. Le territoire
communal est couvert par un plan d’occupation desagpprouvé le 28 novembre 1996.

La déclaration de projet pour mise en compatibditéplan d’occupation des sols vise a permettre la
réalisation d’un aménagement touristique d’écoleddkeconsiste a construire de petites unités,
d’'une part des habitations, type écolodge, suolatpur de 3 étangs séparés par une digue, « les
Etangs Bleus », situés au nord-est de la commurmiawtre part, tout le réseau de viabilisation du
site. Ce projet a déja fait I'objet d’'une étudentpliact et d’'un avis de I'autorité environnementale |

3 juin 2015.

Le projet nécessite de modifier le plan de zonageldn d’occupation des sols afin de créer un
secteur naturel a vocation de loisirs et d’héberggnou s’implantera le projet (zone NDI). Il en
résulte une réduction de la zone naturelle (zoneeNBecteur NDa) et la suppression de moins de
1 % des espaces boisés classés de la commune.

La préservation de la biodiversité et des espaedsrals présents sur le site constitue I'enjeu
principal du projet. Cet enjeu a bien été pris @mgte et les mesures correctives aux incidences du
projet sont satisfaisantes.

En ce qui concerne l'insertion paysagere, I'impdéion d’écolodges devrait avoir une faible
incidence compte tenu de la faible hauteur des tami®ns et de l'implantation dans un
environnement boisé.

Cependant, pour une meilleure lisibilité et compréion du projet, il aurait été pertinent de joendr
au dossier de mise en compatibilité I'étude d’im@atualisée du projet d’écolodges.

Les recommandations émises par l'autorité enviroramgale pour améliorer la qualité de
I'évaluation environnementale stratégique et I@g®n compte de I'environnement par le projet
sont précisées dans I'avis détaillé ci-joint.
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Avis détaille
I. Contexte juridique au regard de I'évaluation enwronnementale

En application de l'article R104-9 du code de lamisme, les plans locaux d'urbanisme dont le
territoire comprend tout ou partie d'un site Natue®00 font I'objet d'une évaluation
environnementale lors de leur mise en compatibidiéhs le cadre d’'une déclaration de projet
lorsque que celle-ci a pour effet de réduire uraespoisé classe, une zone agricole ou une zone
naturelle.

La commune de Saint-Léger-aux-Bois, dont le teargtaomporte deux sites Natura 2000, déclare
d’intérét général un projet de création d’'un comeleouristique sur les berges des « Etangs Bleus »
(implantation d’écolodges auxquels pourraient sitgodes hébergements temporaires). Pour que le
projet puisse se realiser, le plan d’occupationsiés doit étre mis en compatibilité en raisonale |
suppression d’'un espace boisé classé et de lati@ude zones naturelles.

Deés lors la mise en compatibilité du plan d’occiupatdes sols de Saint-Léger-aux-Bois est
soumise a évaluation environnementale.

[I. Présentation du territoire communal et du projet

La commune de Saint-Léger-aux-Bois se situe au-astdiu département de I'Oise, a environ 15
km de Compiégne et de Noyon et 40 km de Soissamselritoire communal s’étend sur 8,3 km?2
soit 830 ha. La commune compte 798 habitants etd@28sidences principales (donnée INSEE
2013).

AVIS DELIBERE N° 2016-001343 adopté lors de la séahc® novembr@016 par
La mission régionale d’autorité environnementaldade@gion Haut-de-France
PAGE 4/11



Localisation de la commune de Saint-Léger-aux-Bois Localisation des étangs bleus a Saint-Léger-

aux-Bois

NOYON

ST LEGER
AUX BOIS

COMPIECNE

Source: Habitat et Nature

Le territoire communal est couvert par un plan diggation des sols approuvé le 28 novembre
1996. L'élaboration d’'un plan local d’'urbanismeté grescrite le 7 mai 2010.

La procédure d’élaboration a été interrompue leeembre 2014. L'enquéte publique a été retardée
pour que le public bénéficie des éléments de I@tdimpact relative au projet d’écotourisme.
Cette étude d'impact a fait I'objet d’'un avis dautorité environnementale le 3 juin 2015.

Afin de donner une suite aux recommandations énpigaesautorité environnementale, une réunion

a été organisée entre le pétitionnaire, la comnténda communes des Deux Vallées a laquelle
appartient Saint-Léger-aux-Bois et les services'Etat en avril 2016. Le pétitionnaire a ensuite

modifié I'étude d’'impact et le projet lui-méme.

Le projet d’écolodges consiste a construire degsetinités d’habitations de loisirs sur le pourtour
d’'un groupe de 3 étangs séparés par une digues kthngs Bleus », situés au nord-est de la
commune. Lobjectif est de construire 20 cabanebas, d’une superficie comprise entre 20 et 35
m2, sur un domaine de 19 hectares. Un bloc samitara également construit. Les 17 premieres
cabanes réalisées seront implantées sur pilois & dernieres seront des cabanes « flottantes » s
les étangs. Le local sanitaire sera recouvert damlage extérieur brut en bois de douglas et de
méleze non traité.

Le projet nécessite de modifier le plan de zonag@ldn d’occupation des sols afin de créer une
zone naturelle Ndl, secteur a vocation de loisits s'implantera le projet. Cette zone NDI, d'une
superficie de 36 ha, sera prise sur la zone n&uxd) et le secteur NDa a vocation d’activité de
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loisirs de péche et pouvant accueillir 'aménagentBun systéme de traitement des eaux usées.
Une partie d'un espace boisé classé sera suppsmé8000 m2 soit moins de 1 % des espaces
boisés classés de la commune.

EL )

Parcelle
exclue du

projet
Habitats et

Nature

g " PRI 5 i ; Extrait du plan de zonage du POS aprés mise en compatibilité suite a la déclaration de projet.
Extrait du plan de zonage du POS avant mise en compatibilité suite a la déclaration de projet. P £y P P proj

La superficie du terrain a aménager est de 19000 superficie de plancher du projet est de 700
m2 et 40 places de stationnement sont prévues.

[ll. Sensibilité du territoire et enjeux identifiés par 'autorité environnementale
[1l.1 Biodiversité

La commune compte de nombreux espaces naturelslaloptalité particuliéere a été inventoriée
dans des zonages. Le projet se situe plus paéientient au sein :
® d’une zone a dominante humide (boisement a forte naturalité);
® de la zone naturelle d’intérét écologique faunigicet floristique (ZNIEFF) de type 1:
« massif forestier de Compiegne, Laigue et Ourssa@grlepont ;
® de deux zones Natura 2000 : la zone de protecti@ciae (ZPS- directive « oiseaux »)
N°FR2212001 « foréts picardes : Compiegne, LaiQuescamps " et la ZPS n°FR2210104
« moyenne vallée de I'Oise;»
® de la zone d'importance pour la conservation deganix (ZICO): « vallée de I'Oise de
Thourotte a Vendeuil ».

L'occupation des sols actuelle sur la zone du psgecompose de 16 hectares de prairies, 3 étangs
(7 hectares), un sous-bois non entretenu, un gagtinn batiment existant.
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Les enjeux sont forts pour la biodiversité, la caime comptant de nombreuses especes protégées
et patrimoniales (flore, amphibiens, chiropteréseaux, etc.).

[1l.2 Paysage et patrimoine

Le projet se situe au sein de l'entité paysagertadeallée de I'Oise. La vallée de I'Oise est une
vallée alluviale a fond plat qui traverse le dépement du nord-est au sud-ouest. Au nord, I'Oise
Noyonnaise est rurale et forestiére. Au centreisBGCompiégnoise accueille la forét domaniale de
Compiegne ainsi que des paysages post-industti€ése Noyonnaise opere une transition de
paysage de fond de vallée a caractére rural, aréere nord, vers des paysages de domaines
forestiers (source : atlas des paysages de I'Oise).

Le projet se situe a proximité de monuments higtas tels que I'église de Saint-Léger-aux-bois
(classée depuis 1913), située a 700 m du projét, mieuré de la Verrue a Pimprez (inscrit depuis
1946) situé a 200 m du projet.

111.3 Eau

La commune est concernée par le schéma départéndkartagnagement et de gestion des eaux
(SDAGE) du bassin Seine-Normandie adopté le 08boet@015 par le comité de bassin et est
applicable depuis le*ljanvier 2016.

Le SDAGE sera décliné localement par le schéma é'agement et de gestion des eaux (SAGE)
Oise Moyenne, en cours d’élaboration.

Le site supporte deux plateformes de pompage diceatépartemental d'incendie et de secours.
[1l.4 Risques

La commune est concernée par le projet de plan@eption des risques d’'inondation de I'Oise et
de I'Aisne a 'amont de Compiégne (inondation p&batdement) prescrit le 28/12/2011.

Les risques suivants sont identifiés :
® coulées de boud’aléa impactant le territoire d’étude est de faible a nul ;
® remontée de nappeléa fort sur le territoire d’étude ;

® mouvements de terrain liés aux cavités : aléa mdigffondrement en masse et localisé lié
aux sapes de guerre ;

® retrait-gonflement des argiles : la limite sud-éstterritoire d’étude est concernée par un
aléa fort.

IV. Analyse de la qualité de I'évaluation environnenentale stratégique

L'avis de l'autorité environnementale porte d’aberd la qualité de I'évaluation environnementale
stratégique contenue dans le rapport de présemtatio
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IV.1. Caractére complet de I'évaluation environnemastale stratégique

Le rapport de présentation comporte lI'ensemble éiésnents attendus, conformément aux
dispositions de l'article R151-3 du code de ['urisame.

Cependant, I'étude d’'impact du projet, complétéaenete a jour n’est pas produite. Cette étude
comprend des informations, absentes du présentiedosslles que les modalités d’insertion
paysagere et le détail des mesures correctivesnapcts sur les especes (hature des mesures,
conditions de mises en oeuvre, faisabilité, engagee réalisation)

Pour la bonne information du public, l'autorité emnnementale recommande de joindre au
présent dossier I'étude d’'impact du projet danslemiere version.

IV.2. Articulation du projet de mise en compatibilité avec les autres plans-programmes

Le dossier détaille les incidences du projet suideument d’urbanisme en vigueur et analyse la
mise en compatibilité avec le schéma de cohéramdéotial (SCoT) des Deux Vallées approuvé le
18 décembre 2007.

Le SCoT identifie dans ses objectifs le développurde I'attractivité touristique des territoirese L
projet de mise en compatibilité du plan d’occupatdes sols pour permettre la réalisation d’'un
ensemble de loisirs apparait compatible a cet tihjec

Par contre, l'articulation avec les autres plarmgpmmes n’est pas abordée, notamment avec les
documents suivants :
® |e SDAGE du bassin Seine-Normandie adopté le 08boet2015 par le comité de bassin et
applicable depuis le*ljanvier 2016 ;

® le SAGE Oise Moyenne en cours d’élaboration ;

L'autorité environnementale recommande de revaindlyse de la mise en compatibilité du plan
d’occupation des sols avec les autres plans-prognas

IV.3 Etat initial de I'environnement, incidences nogbles prévisibles de la mise en oeuvre du
plan sur I'environnement et mesures destinées a és, réduire et compenser ces incidences

IV.3.1 Milieux naturels

L'état initial de I'environnement est présenté dendossier de maniéere satisfaisante.

Les incidences de I'implantation d’écolodges et tl@gaux de viabilisation sont essentiellement le
dérangement d’especes, notamment lors de la pédedeproduction du Pic mar, de la Bondrée

apivore et du Martin-pécheur.

Le porteur du projet prévoit la mise en place desures d’évitement et de réduction suivantes :
® un calendrier pour les travaux favorables a ladgun
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la protection des secteurs vois{psr la réduction du chantier, la pose de clotures);

le contrble des arbres abattus

la protection des amphibiens avec un calendrietraaux favorables, la pose de filets

pendant la phase travaux, la création de nouvegfuges, la sensibilisation du pubjic

® |e déplacement d’especes floristiques et le badishag zones avec espéeces a déplacer

® |a mise en place d'un éclairage adapté avec urentation vers le sol, empéchant les
émissions lumineuses vers le ciel

® |a limitation du piétinement en phase travaux@td¢adrement du public.

Le maitre d’'ouvrage sera accompagné par un écolagudifférentes étapes du chantier et pour
réaliser les mesures de réduction et de compensadéis impacts. Il est également prévu comme
mesure de compensation la plantation d’arbresaebdstes indigenes.

Evaluation des incidences Natura 2000
Le dossier conclut a I'absence d’incidence négatigeificative sur les sites Natura 2000 présents
sur le territoire communal.

Cependant, le dossier ne se fonde pas sur I'ainatliation spécifique des espéces pour conclure a
une absence d’incidence pour I'ensemble des espééssntes dans les sites Natura 2000.

L'autorité environnementale recommande de fondévdluation des incidences Natura 2000 sur
I'aire d’évaluation spécifique des espéces poundemble des espéces présentes dans les sites
Natura 2000.

IV.3.2 Paysage, patrimoine et cadre de vie

Le dossier n'analyse pas I'état initial du patrimeiet du paysage, n’évalue pas les incidences du
projet sur cette thématique et ne propose pas dargmcorrectives.

L'autorité environnementale recommande d’analysétat initial du paysage et du patrimoine,
d’évaluer les incidences éventuelles du projetegpdposer éventuellement les mesures correctives
appropriées.

Il est a noter que I'étude d'impact du projet dléclges, non joint au dossier, détaille les éléments
d’insertion paysagere.

IV.3.4 Ressources naturelles et risques naturels ttchnologiques

Le dossier ne traite pas de la question de laayesiies eaux (potables, usées, de ruissellement) ni
ne garantit la prise en compte des risques naturels

L'autorité environnementale recommande de prédisemodalités de gestion des eaux (potables,
usees, de ruissellement) et de justifier la bommseen compte des risques naturels dans le projet
de mise en compatibilité du plan d’'occupation das.s
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IV.3.5 Gestion des déplacements, transports

Aucun élément n’est apporté sur cette thématique.leOprojet d’écolodges et la mise en
compatibilité du plan d'occupation des sols sont rdgure a avoir une incidence sur les
déplacements au sein de la commune (augmentatitrafay etc).

L'autorité environnementale recommande d’analysetat initial, d’évaluer les incidences
éventuelles du projet et de proposer les mesuragatives appropriées en ce qui concerne les
incidences de la mise en compatibilité sur les alggrhents et les transports.

IV.4 Justification des choix retenus au regard desbjectifs de protection de I'environnement

Le dossier indique que le projet a été retenu fesumotifs suivants :
® |e cadre de vie préservé de la commune de Sairgrtagk-Bois;
® |a promotion d’'un mode d’hébergement respectueuledgironnement
® |a remise en état d’un site jusque-la laissé aabalon,
® [‘approche pédagogique de la découverte de la@atur

Cette justification apparait satisfaisante.

IV.5. Critéres, indicateurs et modalités retenus por le suivi des conséquences dela mise en
oeuvre du plan sur I'environnement

Aprés son approbation, la mise en oeuvre du docudiarbanisme, et plus particulierement, ses
incidences et dispositions en matiére d’environmémelevra étre suivie puis évaluée. Les
dispositions retenues pour assurer le suivi sa@demtées dans le rapport de présentation.

Cependant, le rapport n'arréte pas d’indicateursédeltats (objectifs a atteindre pour chacun de
ces indicateurs).

L’autorité environnementale recommande de complédealyse de mise en oeuvre du plan par
des indicateurs de résultats.

IV.6. Résumé non technique

Le résumé non technique constitue la synthése ppora environnemental et doit comprendre
I'ensemble des thématiques traitées dans celui-ci.

Il est présenté en partie 3.7 du dossier. Il nesrgppas les principales parties du dossier, past
illustré et ne comprend pas de glossaire des teiebsiques et abréviations employés.

Afin d’en faciliter sa compréhension par le publi@utorité environnementale recommande de
compléter le resumé non technique :

® en reprenant les principales parties du dossier

® en lillustrant (cartographies, etc,)
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® en ajoutant un glossaire des termes techniquebrévations utilisés.
V. Prise en compte de I'environnement par le projetle mise en compatibilité

L'avis de l'autorité environnementale porte enssite la prise en compte de I'environnement dans
le projet de PLU.

La préservation de la biodiversité et des espaedsrals présents sur le site constitue I'enjeu
principal de ce projet.

La biodiversité et le milieu naturel ont été pris @mpte de facon satisfaisante et les mesures
correctives aux incidences du projet sont adaptées.impacts sur la biodiversité apparaissent
relativement limités vu le nombre restreint de logats prévus, la faible emprise des
aménagements et les mesures de réduction et deeneatfwn proposées.

Par ailleurs, le projet d’écolodges fait I'objetide demande de dérogation a la protection d’espéces
protégées qui est en cours d’instruction. Dansatlecréglementaire, un plan de gestion du site
devrait étre formalisé a la demande du conseibnatide la protection de la nature.

En ce qui concerne l'insertion paysageére, le progtrait avoir une faible incidence. En effet, les
cabanes seront sur pilotis d’'une hauteur de 1 ni&tra 2 métres maximum. Entourées d’arbres
dépassant 8 metres, il n'y aura aucun visu duesitdes cabanes de I'extérieur. Aucune incidence
visuelle n’est attendue.

Le fait que les cabanes soient sur pilotis permassiade prendre en compte de facon satisfaisante le
seul risque naturel important sur la commune quicelsii de remontée de nappe.
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