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Préambule relatif a I'élaboration de 'avis

La mission régionale d’autorité environnementaleRjMe) de la région Nord-Pas de Calais-Picardie s’est
réunie le 13 septembre 2016 a Amiens. L'ordre dw gmmportait, notamment, I'avis sur le projet darp
de prévention et de gestion des déchets non dang@®GDND) du département de I'Aisne.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes MichélesReau, Denise Lecocq, MM. Etienne Lefebvre
et Philippe Ducrocq.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur @GEDD, chacun des membres délibérants cités ci-
dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou ééndans ses activités passées ou présentes B'esttgre
a mettre en cause son impartialité dans I'avis ard@r sur le projet qui fait I'objet du présent avis

* *

La MRAe a été saisie pour avis par le présidentaioseil départemental de I'Aisne, le dossier ay&ét
recu complet le 15 juin 2016. Cette saisine étamtfarme aux articles R. 122-17 et R122-21 du cagle d
I'environnement, il en a été accusé réception. Gonément a I'article R.122-21 du méme code, |'alai
étre fourni dans le délai de 3 mois, soit avarit3eseptembre 2016.

En application de I'article R122-21 du méme codd,&ié consultés par courrier en date du 15 juia®0
« -le préfet du département de 'Aisne ;
« l'agence régionale de santé- ;
« la direction départementale des territoires de $hé.

Sur le rapport de Philippe Ducrocq, aprés en awt#libéré, la MRAe rend I'avis qui suit, dans leqles
recommandations sont portées en italique pour ettitier la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et downts soumis a évaluation environnementale, une
«autorité environnementale» désignée par la réglenmation doit donner son avis et le mettre| a
disposition du maitre d’ouvrage, de l'autorité démnnaire et du public. Cet avis ne porte pas sur
'opportunité du plan ou du document mais sur la glité de I'évaluation environnementale présent
par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en comple I'environnement par le plan ou document. Il n'e
donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a perrtretd’améliorer la conception du plan ou du docunte
et la participation du public a I'élaboration desédisions qui portent sur celui-ci. Les observatioas
propositions recueillies au cours de la mise a disgion du public sont prises en considération par
l'autorité compétente pour adopter le plan, schénmpaggramme ou document (articles L122-4 et L122-8
du code de I'environnement et R104-25 du code debanisme).
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Synthése de l'avis

Le plan départemental de prévention et de gestigrddchets non dangereux de 'Aisne est un docudeent
planification de la gestion des déchets, élabdii@itative et sous la responsabilité du présiddatconseil
départemental en application de I'article L541-14cdde de I'environnement issu de la loi n°2004-809
13 aolt 2004.

Il couvre le territoire du département de I'Aisnd’éxception de la commune de Pithon (79 habitants)
couverte par le plan départemental de préventioe giestion des déchets non dangereux de la Somme.

La loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelgaaisation territoriale de la République a attéilawx
conseils régionaux la compétence d'élaboration glan régional de prévention et de gestion desetéce
substituant aux plans départementaux des déchetslamgereux, de prévention et de gestion des dechet
issus du batiment et des travaux publics et aungigional des déchets dangereux.

Ce plan régional doit étre approuvé avant le 7iéé\2017. La loi prévoit également que les procésur
d’élaboration et de révision des plans départernenta régionaux de prévention et de gestion debalgc
engagées avant la publication de la loi demeuggiés par la réglementation antérieure.

Les projets de plans peuvent étre soumis a enquédtiéque, puis approuves par délibération du cénsei
régional, sur proposition de la collectivité tesriale compétente, au titre de la réglementaticéraeure,
jusqu’a I'approbation par le conseil régional damptégional de prévention et de gestion des déchets

Le projet de plan départemental de prévention ejetgion des déchets non dangereux de I'Aisne, dont
I'autorité environnementale est saisie, peut ddne f#nalisé, a la double condition que le conségional
'approuve in fine et que cette approbation intemvie avant celle du plan régional.

La durée de vie du plan en question devrait dore |&hitée, conduisant a concentrer le présent emis
priorité sur les effets a court terme du plan.

Lenjeu premier de I'élaboration du plan départetabrde prévention et de gestion des déchets non
dangereux est celui de sa finalité, & savoir I'esste de trouver une solution pour tout type déneemout
en protégeant la la santé et de I'environnemémgj gu’'en préservant les ressources non renoueslab

La gestion des déchets est susceptible de gérgsamgacts environnementaux, en fonction des mdedes
gestion retenus et de leur mise en ceuvre. La ptiévede la production de déchets, partie importahte
plan, permet d’éviter les impacts liés aux difféesnétapes de la gestion des déchets (transpmrkage,
valorisation, traitement, recyclage) .

Le rapport environnemental recu est complet. lipstae sur la méthodologie proposée par le guide
« Evaluation environnementale des plans d'élimomtiles déchets » publié en 2006 par TADEME et le
ministere en charge de I'environnement.

L'autorité environnementale signale qu’un guidesphécent est disponible : « Préconisations relatéve
I'évaluation environnementale stratégique, notehmdblogique » de février 2015 publié par le minestén
charge de I'environnement.

Le traitement des enjeux environnementaux est iscicet général, sauf pour les gaz a effet de selves
gue la marge de manceuvre du plan pour cette thgfumat’est pas significative a I'échelle du dépagein
Le rapport environnemental reporte sur les futundgurs de projets la prise en compte des autresnen
dont celui de la prise en compte du réseau Nati®8.2
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L'autorité environnementale recommande de complétespport environnemental par :

+ une actualisation de la liste des plans/program@scernés, en incluant notamment ceux qui ont
fait I'objet d’'une évaluation environnementale atanalysant leur interaction avec le présent plan
(plan départemental de I'Oise) ;

- lajustification de I'objectif de réduction de 7 géur les déchets ménagers entre 2010 et 2020 alors
que l'article L541-1 du code de I'environnement dane une réduction de 10 % ;

- lanalyse des impacts des installations prévuésstilée de documents cartographiques :

o mettant en évidence les secteurs susceptibles ésemger & I'avenir des tensions dans le
traitement des déchets ;

o identifiant les secteurs a favoriser ou a éviteupbimplantation des unités de traitement en
prenant en compte les orientations des autres fpangrammes (plan de gestion des risques
d’inondation, schéma directeur d’'aménagement egeion des eaux, etc) et le réseau Natura
2000;

« un résumé non technique complété en conséquence.

Concernant la prise en compte de I'environnementegrojet de plan, I'autorité environnementalk&ve
que l'objectif de réduction des déchets du plarirdétieur a celui fixé par le code de I'environremh Elle
souligne toutefois la durée de vie du plan en olgigtriori limitée jusqu’a la mise en place du fuplan
régional.

L'autorité environnementale recommande, pour lecheon plan régional, d’approfondir la réflexion sla
structuration de la filiere de gestion des déclpeisméthanisation et les installations a créer.

D’autres remarques figurent dans l'avis détaillamiés.
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Avis détaillé

|. Contexte et présentation du projet de plan de g¥vention et de gestion des déchets non dangereux de
I'Aisne

I.1. Contexte réglementaire de I'élaboration du pla

Le précédent plan, alors réglementairement dénomrptan départemental d'élimination de déchets
meénagers et assimilés », a été adopté le 23 jlli&. Zx révision s’est avérée nécessaire compte tenu

1) Des évolutions réglementaires visant la prévergi la gestion des déchets issues de :

X la directive européenne n° 2008/98/CE du 19 noven®08 relative aux déchets, transposée
par I'ordonnance du 17 décembre 2010 ;

x la loi « Grenelle » et ses décrets d’applicatiostamment le décret n° 2011-828 du 11 juillet
2011 portant diverses dispositions relatives adagntion et a la gestion des déchets ;

x laloi du 17 ao(t 2015 de transition énergétiquer pme croissance verte.

En application de ces textes, les plans départemente prévention et de gestion des déchets nayedzux
vont prendre en compte :

x I'ensemble des déchets non dangereux et non puselds déchets ménagers et assimilés (s'y
ajoutent notamment les déchets d’activités éconoesiqqon dangereux, hors déchets issus du
batiment et des travaux publics) ;

x des objectifs de prévention de la production dénelsc(réduction de la quantité et de la nocivité
des déchets produits) ;

x des objectifs de limitation des quantités de déch@iminées par mise en stockage ou
incinération.

2 ) De la parution de plans nationaux de gestianddehets ;

3) De I'évolution d’éléments de fait liés a la destdes déchets dans le département (quantité chethé
produits, installations de traitement et d’élimioatde déchets, etc). La réglementation prévoitlldias
I'obligation de réaliser une évaluation périodigigela mise en ceuvre du plan et d’'une actualisagolétat
des lieux permettant de juger de la nécessitéigamle plan en vigueur.

La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouveligaaisation territoriale de la République a modifié
profondément la procédure d’élaboration des platatifs aux déchets en attribuant aux conseilsoregix

la compétence d’élaboration d’'un plan régional devention et de gestion des déchets se substiwant
plans départementaux des déchets non dangerepxewvkntion et de gestion des déchets issus du dxdttim
et des travaux publics et au plan régional desetéamngereux. Ce plan régional unique est a adaypmt

le 7 février 2017.

La loi du 7 ao(t 2015 prévoit également que lescéulares d’élaboration et de révision des plans
départementaux ou régionaux de prévention et déogedes déchets engagées avant sa publication
demeurent régies par la réglementation antéridugs. projets de plans peuvent étre soumis a enquéte
publique, puis approuvés par délibération du coéméegional, sur proposition de la collectivité tmriale
compétente, au titre de la réglementation antérjgusqu’a I'approbation par le conseil régional plan
régional de prévention et de gestion des déchets.

Le projet de plan départemental de prévention egeftion des déchets non dangereux de I'Aisne dont
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I'autorité environnementale est saisie peut done #talisé, a la double condition que le conségional
I'approuve in fine et que cette approbation intemvie avant celle du plan régional.

La durée de vie du plan en objet devrait donc l@hiéée, conduisant a concentrer le présent avigramité
sur les effets & court terme du plan.

Enfin, I'article L541-1 du code de I'environnemedéns sa rédaction actuelle issue de la loi dwli¥2015
de transition énergétique vers une croissance ,veéénit les objectifs de la politique nationale d
prévention et de gestion des déchets. Ceux-ci dbigaider les plans de prévention et de gestion des
déchets. Il s’agit notamment des objectifs suivants
« donner la priorité a la prévention et a la réductie la production de déchets en réduisant de 10 %
les quantités de déchets ménagers et assimilésitgrpdr habitants entre 2010 et 2020 ;
« développer le réemploi et augmenter la quantitééddets préparés pour leur réutilisation ;
« augmenter la quantité de déchets valorisés sousefde matiere, en orientant vers les filieres de
valorisation 55 % des déchets en 2020 et 65 % 26 20
« étendre les consignes de tri a 'ensemble des ¢ageal plastiques d’ici 2022 ;
« assurer la valorisation énergétique des déchetsegpéuvent étre recyclés ;
- veiller a ce que la gestion des déchets se fasse eettre en danger la santé humaine et
I'environnement ;
« organiser le transport des déchets afin de ledingib distance et en volume ;
« informer le public sur les effets pour I'environnemh et la santé humaine des opérations de
production et de gestion des déchets ;
« assurer le respect du principe d’autosuffisance ;
« contribuer a la transition vers une économie caicel;
« économiser les ressources épuisables et amélieffeadcité de I'utilisation des ressources.

En application de l'article R.122-17 — | — 20° dade de I'environnement, le projet de plan doitddiobjet
d’'une évaluation environnementale dont I'objecsif éappuyer la collectivité dans ses choix. Sétrgmn
permet notamment d’évaluer les incidences du plaenvironnement et d’envisager les mesures vigan
éviter, réduire ou compenser les incidences néggtiv

[.2. Présentation du projet de plan

Le plan départemental de prévention et de gestiem dbchets non dangereux est un document de
planification de la gestion des déchets a I'échélledépartement, élaboré par le conseil départaindat
I'Aisne.

Sa finalité est de planifier les moyens a mettreseivre pour prévenir ou compenser les effets sarige et
I'environnement des opérations de gestion des d&caeplus globalement, tendre vers un développeme
durable et une économie circulaire. Ce type de e&aoutil privilégié de territorialisation de faolitique et
des objectifs, nationaux et communautaires, enemgatle prévention et de gestion des déchets.

Le périmetre du plan couvre le territoire du dégadnt de I'Aisne a I'exception de la commune dadrit
(79 habitants) couverte par le plan départememtglrévention et de gestion des déchets non dangdeda
Somme (projet page 15).

La population du département de I'Aisne est de B@D habitants en 2013 (source : INSEE). Elle élait
539 791 habitants en 2009 (projet page 67). L'nygse retenue par le plan est une stabilisationette ¢
population, ce qui correspond au constat statistiqu
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Les déchets collectés en 2010 étaient de :

« 306 520 tonnes pour les déchets ménagers et assinibmprenant les ordures ménageéeres
résiduelles (135 610 tonnes), le verre, les encantby les cartonsde autres collectes des
déchetteries ;

« 240 000 tonnes pour les déchets d’activités écomaesi

Le projet prévoit pour I'Aisne les actions & mepeur gérer de fagon optimisée les déchets produfize
ainsi plusieurs objectifs de réduction des décimétsagers et assimilés (page 49) :

« ordures ménageres résiduelles (déchets non vdimia -23 % entre 2010 et 2022 et -28 % entre
2010 et 2028 ;

-« ordures ménageéres et assimilées (déchets de wjmits) : -11 % entre 2010 et 2022 et -15 % entre
2010 et 2028 ;

Cela représente un objectif de réduction des déchéhagers et assimilés de -7 % entre 2010 et @@22
306 520 t a 284 000 t) et -10 % entre 2010 et 282806 520 t & 277 300 t).

Pour atteindre cet objectif, le projet de plan prése des actions de sensibilisation visant le astaye
domestique, la réduction du gaspillage alimentdiggitement des imprimés non sollicités (« STOPBPL),

la limitation des papiers bureautiques, la réductiies emballages, la récupération des textilesc(ave
densification des points de collecte), la réducti@s déchets verts en promouvant le paillage, by
mulching et 'amélioration du tri a la source.

Le projet de plan dresse un bilan des capacitégouiisles des diverses installations existantes aux
différentes échéances du plan et de leur répartitoritoriale pour en déduire les besoins de nitese
installations.

Ainsi le plan préconise la création :

- dune ou plusieurs installations de tri des déchdtctivitts économiques dans le sud du
département (chapitre 3-3 page 84) ;

« d'une unité de valorisation organique de capacit@male de 2 000 a 3 000 tonnes par an dans le
nord-ouest du département a proximité de Saint-Quéchapitre 3-4 page 86) ; le dossier précise
qgu'’il ne s’oppose pas a la création d'unités dehandisation ;

« d'une ou plusieurs installations de prétraitemente valorisation des déchets a éliminer pour
permettre le détournement de 14 200 tonnes minimd@rdéchets des 2022 et de 43 000 tonnes en
2028 (chapitre 3-7 page 91) ;

« d'une installation de traitement des déchets ré&$dde capacité 70 000 tonnes par an au nord du
département, en complément de celle de Grisol@spte-tenu de la fermeture programmée des
autres installations existantes (chapitre 3-8 [@&ge

Il prévoit I'exportation des déchets d’amiante-cithdans le département de la Somme, a Boves (oh&pit
8 page 97).

En cas de crise (catastrophe naturelle), le pdggilan prévoit la gestion des-grandes-guantit@@deets—|
en préconisant que chaque commune identifie surteoioire des sites pouvant servir d’entreposage
intermédiaire pour de grandes quantités (page 108).

Enfin, il précise les mesures retenues pour lefatécrelevant de dispositifs a responsabilité &ady
producteur (les emballages ménagers, les imprimg®eip les produits textiles, etc).
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L'autorité environnementale reléve que I'objecef iéduction des déchets ménagers et assimilés¥alest
inférieur a I'objectif fixé par l'article L541-1 dwode de I'environnement, qui est de 10 % entreD 2611
2020 et recommande que ce pourcentage de 7% stift§u

Il. Enjeux identifiés par I'autorité environnementale

L'enjeu premier de I'élaboration du plan départetabme prévention et de gestion des déchets non
dangereux est la protection de la santé et deifemvement, ainsi que la préservation des resssuron
renouvelables.

La gestion des déchets est susceptible de géngsaemgacts environnementaux, en fonction des mddes
gestion retenus et de leur mise en ceuvre. La ptiévede la production de déchets, partie importahte
plan, vise a éviter les impacts liés aux différené¢éapes de la gestion des déchets (transporkagic
valorisation, traitement, recyclage) .

Le projet de plan présente ainsi des enjeux emveorentaux de consommation de ressources natuetlles
énergétiques, de pollutions des milieux (eau,sais), de prévention des risques sanitaires ehdissances
(circulation de camions, bruit, odeurs, envols dehets) et de préservation des espaces naturglsitele et
des paysages.

II. Analyse du rapport environnemental
II.1. Caractere complet du dossier et de son évaltian environnementale

Le dossier, regu par l'autorité environnemental&Sguin 2016, comprend :
- le projet de plan dans sa version soumise a |'asi@endépartementale le 30 mai 2016 ;
« le rapport d’évaluation environnementale, dansesaion soumise a I'assemblée départementale du
30 mai 2016.

Le projet de plan comprend le contenu fixé paaltisles L541-13 et R541-16 du code de I'environeetn
Le rapport environnemental comprend le contenugixél’article R122-20 du code de I'environnement :

Le dossier est donc complet.

Cependant, il est relevé sur la forme que le rdpder présentation du projet de plan et le rapport
environnemental présentent des redondances.

II.2. Analyse de la qualité de I'évaluation enviromementale

Le rapport environnemental s'appuie sur la méthmglel proposée par le guide « Evaluation
environnementale des plans d’élimination des décheaiublié en 2006 par TADEME et le ministére en
charge de I'environnement.

L'autorité environnementale signale qu’un guide spitcent est disponible, intitulé : « Préconisaion
relatives a I'évaluation environnementale stratégjqote méthodologique » de février 2015 du nénésen
charge de I'environnement.
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I1.2.1 Présentation du plan et de son articulatiordu plan avec les autres plans-programmes
Le rapport (chapitre 1) rappelle brievement lalfidalu projet de plan et le contexte réglementaire

e méme chapitre 1 liste d’autres plans, tels ga@lens de prévention et de gestion des déchettaetd sur
les départements voisins, sans préciser la natukeud articulation avec le présent projet de phéug;ils ont
fait 'objet d'une évaluation environnementalefdit redondance avec le projet de plan (chapitpeoint 5,
page 13). Par ailleurs, la liste est incomplétengpartie obsoléte. Elle nécessite d’'étre actualisé

Ainsi, par exemple, les plans de gestion du rismendation (PGRI) 2016-2021 des bassins Seine-
Normandie et Artois — Picardie, qui ont fait 'obgfune évaluation environnementale en 2015 etsqut
applicables au®ljanvier 2016, ne sont pas cités.

Le projet de plan départemental de prévention ejedgion des déchets non dangereux de I'Oise, évoqu
page 6, a fait I'objet d’'une évaluation environnetade et d’'un avis de l'autorité environnementaledate

du 7 mai 2015. De méme, le plan départemental @eeption et de gestion des déchets issus de ctradée
batiment et des travaux publics de I'Oise (non oené) a également fait I'objet d’'une évaluation
environnementale et d'un avis de I'autorité envirementale en date du 7 mai 2015.

L'autorité environnementale recommande d’actualiserliste des plans et programmes concernés, en
incluant notamment ceux qui ont fait I'objet d’'uéealuation environnementale et en analysant leur
interaction avec le présent plan.

11.2.2. Etat initial de I'environnement et analysede son évolution
L'état initial présente les atouts et faiblessesedritoire sur les thématiques identifiées paguale de 2006.
Cette analyse appelle les remarques suivantes :
Au titre de la gestion des forétdl est a noter que, si la surface forestiererelsitivement faible (rapport,
tableau page 37), la forét occupe une place impigrtpour I'environnement par ses nombreuses fametio

écosystémiques, telles que la structuration desaugg, la protection de la biodiversité, la prégém de la
ressource en eau, la lutte contre les risqueseistur

Les SDAGE et les PGRI 2016-2021 des bassins Artoidcardie et Seine — Normandie demandent de
préserver les éléments fixes du paysage.

Au titre de la protection de la naturka bibliographie listée est incomplete (rapporge&l). Il conviendrait
de l'actualiser en ajoutant I'arrété de protectin biotope des « pelouses calcaires de la Pieite>Fa
Belleu, classé par arrété préfectoral du 11 féA04r6.

Au titre des ressources énergétiqude département de I'Aisne dispose d'atouts cestapour le
développement de la filiere de gestion des dégiatsnéthanisation qui sont peu mis en évidence¢pice
de gros producteurs de biodéchets, d'industriesatigrentaires, etc). Pour mémoire, le schéma régjion
climat — air — énergie approuvé le 14 juin 2012pr#ait un objectif de mobilisation d’un tiers deagnent
total a I'horizon 2020, soit 4 fois plus que lauaiion 2012, et de la totalité de ce gisementa@rition 2050.

[1.2.3. Justification du projet de plan et solutiors de substitution envisagées

Trois scenarii de production de déchets ont étéldgpés :
« un scénario réglementaire qui respecte a minimaolgsctifs de diminution des tonnages et de
valorisation des déchets fixés par les textesscéeaario évoqué n’est pas présenté clairement ;
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+ un scénario prévention et valorisation de niveguilse rapproche du plan d’actions départemental
de prévention des déchets porté par le conseirgdpental et prévoit :
o une diminution de 16 % des déchets enfouis ou énémen 2020 et de 18 % en 2026 par rapport
a 2010;
o l'atteinte d'un taux de valorisation de 75 % paes Héchets d’activités économiques ;
o latteinte d’'un taux minimum de valorisation de %bdes emballages ménagers ;
o la diminution de 14 % en 2020 et de 17 % en 2026qport & 2010 de la production d’ordures
meénageres assimilées ;
o une réduction de 7 % de la production de déchetage¥s de 2010 a 2020
+ Un scénario prévention et valorisation de niveguu®d ambitieux en matieére de prévention et de
valorisation qui prévoit :
o une diminution de 18 % des déchets enfouis ouénémen 2020 et de 18 % en 2026 par rapport
a 2010 ;
o l'atteinte d'un taux de valorisation de 75 % paes téchets d’activités économiques ;
o [l'atteinte d’'un taux minimum de valorisation de %bdes emballages ménagers ;
o la diminution de 16 % en 2020 et de 19 % en 2026qgport a 2010 de la production d’ordures
ménageres assimilées ;.

Les 3 scenarii tiennent compte des opérationssisdiet des projets d’ouverture de centres defdrgnde
la construction du centre de tri a Urvillers etlaeonstruction d’'une unité de prétraitement dansdrd de
I'Aisne.

En paralléle, sont signalées des lacunes en cépdeitraitement des déchets résiduels. Deux pligsibi
présentes dans chacun des scénarios, sont étudiées
- Possibilité 1 : le recours systématique au stockagéa création de nouvelles installations ddla
de l'autorisation d’exploiter du site d’Allemant €buverture a partir de 2022 d’'une nouvelle
installation de stockage en remplacement de cellElavigny-le-Grand-et-Beaurain ;
« Possibilité 2 : la création d’une deuxiéme usingoetraitement (sur le site de Grisolles : rapport
page 77), 'exportation d’une partie des décheastilités économiques vers le centre d’'incinération
de Maubeuge et I'ouverture d’une nouvelle instaitatle stockage a partir de 2022.

Apres une analyse multicritere (projet page 67)sdénario prévention et valorisation de niveau leet
schéma de traitement correspondant a la possildlient été retenus par la commission consultative
d’élaboration et de suivi du plan, réunie le 29 s12013.

Une actualisation de ce scénario a été réaliséel@daire tendre vers les objectifs nouvellemesfirds par
la réglementation.

Le rapport environnemental présente de maniérelldétéa comparaison quantifiée des bilans d’éroissi
de gaz a effet de serre. Or, la gestion des décteteprésente que 2,4 % de ces émissions dans le
département.

En revanche, les autres aspects environnementamquantifiés, sont traités plus sommairementapgport
environnemental estimant que les impacts des stsaeont similaires a la situation actuelle.

L'autorité environnementale recommande de justigemaintien d’un objectif de réduction de 7 % ptes
déchets ménagers entre 2010 et 2020 alors queiciart541-1 du code de I'environnement fixe une
réduction de 10 %.

A minima, le rapport pourrait rappeler le nivea2@40 et le niveau atteint & mi-parcours en 2015.
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I1.2.4. Analyse des incidences sur I'environnement

L'analyse des incidences notables prévisibles @un @ur I'environnement fait I'objet du chapitre 4 e
concerne les thématiques identifiées par le guel@@D6 (gaz a effet de serre, air, eau, sols, uess®
naturelles, risques sanitaires et toxiques, nuesmuilieux naturels, sites et paysages).

Cette analyse releve :

« une diminution des gaz a effets de serre de 24 @heetdiminution des impacts sur I'air en 2028 par
rapport a 2010 grace a la diminution du stockagel'@igmentation du recyclage ;

« une production d’électricité estimée a environ 00 MWh par an par la valorisation du biogaz sur
'ensemble des installations ;

- des consommations d’espaces naturels ou agricotEsenuisances olfactives liées a la création et a
I'extension de nouvelles installations de stockageléchets non dangereux ;

« des impacts (pollutions, nuisances olfactives) msa# liés a I'épandage des boues.

Concernant les installations, le plan prévoit :
« un besoin en capacités de stockage ;
« un nouveau centre de tri et de transfert a Urgilléce dernier, démarré en 2013 sur la ZAC de
I'Epinette, a été mis en service en 2015) ;
+ une unité de prétraitement dans le nord du départerdont la localisation n’est pas encore définie
+ un nouveau site de compostage et des unités dewnigdkion, dont un projet dans I'arrondissement
de Saint-Quentin ;

Les mesures de réduction proposées (rapport pabevisent essentiellement le tri et le réemploi des
encombrants, ainsi que la collecte des déchetdufém du parc de véhicules de collecte, adaptaties
fréquences des collectes, formation des conductenteetien des véhicules et optimisation du peiddu
volume des déchets collectés par compactage eadpedy

Concernant les futures installations prévues papld®, le rapport préconise des principes génégaux
respecter par les projets (page 113) : éloigneaemnsites naturels et/ou protégés, réalisation identaire
faune - flore, proximité des lieux de productions d#échets, intégration paysageére par I'aménagement
d’espaces verts utilisant des especes localesx aliéquipements peu bruyants et peu consommateurs
d’énergie, mise en place de procédures qualitéification 1ISO 14 001) et démarches haute qualité
environnementale, accessibilité des sites.

En ce qui concerne I'évaluation des incidencesteide Natura 2000, le rapport présente une cadesites
Natura 2000 (page 49). Il indique sommairement €@ que les différentes installations sont erodete

Ry

sites Natura 2000 et que leurs incidences ontvelié&es dans le cadre de leurs autorisations.

Il fait mention des sites Natura 2000 (pages 1@®) En reportant sur les futurs porteurs de prdgets
réalisation d'une évaluation des incidences paliristallations futures.

Cette analyse appelle une remarque sur le traitérdes enjeux environnementaux reportés sur lessfutu
porteurs de projets et la prise en compte du rédéatura 2000. L'autorité environnementale recomnend
de compléter I'analyse par la production de docutseartographiques :
« mettant en évidence les secteurs susceptiblesédener a I'avenir des tensions dans le traitement
des déchets ;
« identifiant les secteurs a favoriser ou a évitemupdimplantation des unités de traitement en
prenant en compte les orientations des autres plpregrammes (PGRI, SDAGE, etc) et le réseau
Natura 2000.
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[1.2.5. Suivi des conséquences de la mise en ceudueplan sur 'environnement

Le rapport propose des indicateurs de suivi du (page 116).

Lautorité environnementale n’a pas d’observatidaranuler sur ces indicateurs.
[1.2.6. Résumé non technique

Le résumé non technique (pages 127 et suivantex)remd les principaux points exigés par I'articte2R-
20 du code de I'environnement, sauf la présentadiorplan et son articulation avec les autres pktns
programmes et les indicateurs de suivi. Pour legspoints, sa rédaction est clairement présentée.

Pour mémoire, le résumé non technique est un dadumedestination du public, il se doit d'étre
pédagogique et compréhensible pour tous.

L'autorité environnementale recommande de compliEeesumé non technique par une présentation du
plan et de son articulation avec d’autres planp®igrammes. Bien que la réglementation ne I'exigg, ga
présentation en document annexe faciliterait stukec

lll. Prise en compte de I'environnement par le plan

Le projet de plan est conforme aux attendus régigaires concernant les thématiques a traiter paype

de document. Le traitement de certaines de cesatiigies gagnerait toutefois a étre approfondi. Les
objectifs retenus mériteraient d’étre justifiésragard de ceux fixés par le code de I'environnement

Ainsi, la prise en compte des déchets d’activitésnémiques, de ceux issus du béatiment et des txavau
publics ou de I'agriculture est d'une précision mioé que celle des déchets ménagers et assimide C
situation semble, en I'état, en partie due a lansiblonne disponibilité des informations liées atgpses de
déchets. Notamment, participent a cette difficdtéconnaitre les autres déchets I'absence d’olisaerées
prenant en compte, I'absence de plan de prévestiale gestion des déchets du batiment et des iavau
publics, les compétences moindres des collectilaigales vis-a-vis des déchets d’activités éconaesept

les retours d’expérience limités des gros produstda biodéchets.

Les conséquences de cette situation de méconneéssatuisent une vigilance particuliere dans laengs
ceuvre du plan sur les deux points suivants :

+ La structuration d’une filiere de gestion des déchis par méthanisation

Le gisement de cette filiere se situe a la foismeau des gros producteurs de biodéchets, destiiehi
agroalimentaires et de I'agriculture et s’avereddifficile a estimer précisément.

La méthanisation est un moyen de gestion des déaltéressant au regard de la hiérarchie des numles
traitement des déchets et de la production d’éaargiouvelable. Le département dispose d’atoutainsr
pour le développement de cette filiére, qui démiméement au niveau national. Aussi, il est regkd¢ que
le projet de plan ne traite pas davantage de eg. suj
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« Les installations d’élimination ou de pré-traitemen de déchets a créer

Le projet préconise la création d’une deuxiemeaitatton de stockage de déchets en complémentlie ce
de Grisolles, tant & I'horizon 2022 que 2028, d’'uapacité permettant d’assurer les besoins d’éditiin de
déchets résiduels. Cette création suscite plusahgsrvations.

Les capacités restent dimensionnées a minima audetes besoins estimés, avec un déficit de ca&pacit
moyen terme déja trés significatif, de 40.000 t020Q0 tonnes/an de 2020 a 2024 (en intégrant ihtdte
prématurée trés probable des capacités du sittadgiiy), et de 70.000 tonnes en 2028.

Les besoins estimés présentent un risque de salisaéon (déchets du batiment et des travaux palglic
déchets des activités économiques). De plus,tégiant la mise en service par les collectivitésajgacités

de pré-traitement d’ordure ménagéres résiduellé0QD tonnes/an des 2022, 43.000 tonnes/an en 2028)
alors qu’aucun projet précis de cette nature rBaghgé a ce jour.

Ce dimensionnement a minima se traduira par I'appehsionnel aux capacités d'incinération de déchet
situées en dehors du département. Le caractérptabtede cette situation sera analysée dansue filen
régional.A ce titre, le plan pourrait préciser quias de recours a ce type de solution, il sefaierité fait
appel a des installations d’'incinération présenastaux de valorisation énergétiques les plusrihies.

En corollaire, le plan porte le choix pour les @listtions d’élimination des déchets du départendente

retenir que des installations de stockage et, daocune installation d’incinération avec récupérati
d’énergie. Ce choix peut étre interprété comme amnespect de la hiérarchie des modes de traiter@ent
choix pourrait utilement étre justifié au chapi#€.5 du projet de plan, conformément aux dispmsiti
prévues par l'article R 541-14-1 du code de I'emwirement

Enfin, de maniére plus ponctuelle, au titre desnalis réglementaires concernant I'état des liearhgks
traités dans le département, installations exietade traitement des déchets), le projet ne presdep
compte l'activité du site de la société ATEMAX iraptée & Vénerolles dans le département. Ce sitieeass
pourtant le traitement et la valorisation d’'une mjitaé significative de déchets (cadavres d’animaux)
collectés dans un large périmetre au-dela du d&parit.

L'autorité environnementale souligne que la durévie du plan est a priori limitée jusqu’a la miee
place du futur plan régional. Elle recommande, pleuprochain plan, d’approfondir la réflexion :

+ sur la structuration de la filiere de gestion deshets par méthanisation ;

+ sur les installations d’élimination ou de pré-teahent a créer.
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