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Préambule relatif a I'élaboration de 'avis

La mission régionale d’autorité environnementaleRMe) de la région Hauts-de-France s’est
réunie le 8 novembr@016 a Lille. L'ordre du jour comportait, notammetiavis portant sur
I'élaboration du plan local d'urbanisme de la commude Saint-Josse dans le département du Pas-
de-Calais.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Michéle sReau, Valérie Morel, Denise Lecocq et
M. Philippe Ducrocq.

En application du § 2.4.1 du reglement intérieur@BEDD, chacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier déngent dans ses activités passées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartia@eés I'avis a donner sur le projet qui fait I'objet

du présent avis.

La MRAe a été saisie pour avis par le maire de {Skese, le dossier ayant été recu complet le 18
aolt 2016. Cette saisine étant conforme aux agifle104-21 et R104-23 du code de l'urbanisme,
il en a été accusé réception. Conformément a €etR.104-25 du méme code, l'avis doit étre
fourni dans le délai de 3 mois.

En application de l'article R104-24 du méme codwd,&ié consultés par courriels :
o le préfet du département du Pas-de-Calais ;
. l'agence régionale de santé.

Sur le rapport de Mme Valérie Morel, aprés en aw#tibére, la MRAe rend l'avis qui suit, dans
lequel les recommandations sont portées en italpme en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et doents soumis a évaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la m@gletation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage, de l'autorité d@#onnaire et du public. Cet avis ne porte pas| sur
'opportunité du plan ou du document mais sur laalggé de I'évaluation environnementale
présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prisecempte de I'environnement par le plan ou
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavomhll vise a permettre d’améliorer la conception
du plan ou du document et la participation du paldil’élaboration des décisions qui portent sur
celui-ci. Les observations et propositions recigsllau cours de la mise a disposition du public
sont prises en considération par l'autorité compéteour adopter le plan, schéma, programme ou
document.
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Synthése de l'avis

La commune de Saint-Josse se situe dans le dépattedn Pas-de-Calais, dans le canton de
Montreuil-sur-Mer. Le territoire communal s’étenat 2 100 ha environ et accueille 1 160 habitants
en 2013, voire jusque 2 000 habitant en périodeadst Le projet de plan local d’'urbanisme, objet

du présent avis, a été arrété par délibératiorodsasl municipal du 30 juin 2016.

Son territoire comprenant deux sites Natura 2086, sites FR3100491 « landes, mares et bois
acides du plateau de Sorrus/St-Josse, prairiegaés et bois tourbeux en aval de Montreuil » et
FR3110083 « marais de Balancon ».

Le projet communal vise a construire 61 résidemqeewipales d’ici 2024 (soit un peu plus de 7
habitations par an) et 105 d'ici 2034 (soit un peoins 6 habitations par an) sur la base d'une
croissance de population de 0,85 % par an. Il pré&ouvrir & l'urbanisation future a vocation
d’habitat 2,82 ha.

Le projet prévoit également la création d’'un pélectivités et de commerces entre le bourg et le
hameau de Capelle, qui se matérialise par une ZAbe (a vocation économique et de commerce)
et 1AUa (a vocation d’'artisanat) pour une supefictale de 3,95 ha qui auront pour fonction de
donner une centralité a cette commune qui S’appajesqu’a présent a une commune dortoir.

Concernant la qualité de I'évaluation environnerakntcelle-ci apparait incomplete.

L'autorité environnementale recommande de :

. compléter I'évaluation environnementale par un m&suon technigue et des indicateurs de
suivi de la mise en ceuvre du plan local d'urbanisme

. justifier la compatibilit¢é du document avec le suaéde cohérence territoridu Pays
Maritime et Rural du Montreuillois en ce qui conoetes zones d'urbanisation fut ;re

. compléter le reglement en ce qui concerne la pesecompte des risques naturels
notamment liés a e ;J

« compléter les analyses thématiques de maniére @fe@ux enjeux.

Concernant la prise en compte de I'environnementpréservation de I'environnement apparait
assurée en majeure partie par un zonage adappendant la définition des espaces naturels
remarquables et l'organisation des corridors édqlags nécessitent des précisions. Le projet
protége la presque totalité des espaces boiséspates boisés classés, a I'exclusion de certains
boisements situés dans des espaces a enjeux anpment en périmetre Natura 2000 (marais de
Balancon, lieu dit « Le Molinel », lieu dit « commal de Saint-Josse »).

Enfin, il est relevé que la zone 1AUa engendreradasommation d’espace forestier classé en
espace boisé classé (EBC) incohérente avec laionad cet espace.

Les recommandations émises par l'autorité enviroramdale pour améliorer la qualité de
I’évaluation environnementale stratégique et l&g®en compte de I'environnement par le projet,
sont précisées dans I'avis détaillé ci-joint.
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Avis détaillé
l. Contexte juridique du projet de plan au regard del’évaluation environnementale

Le territoire de la commune de Saint-Josse compdend sites Natura 2000, les sites FR3100491
« Landes, mares et bois acides du plateau de &ainsJosse, prairies alluviales et bois tourbeux
en aval de Montreuil » et FR3110083 « marais dearidan ». En outre, la commune est une
commune littorale car riveraine de I'estuaire d€&mche.

Dés lors, l'élaboration du plan local d'urbanismemmunal est soumise a évaluation
environnementale stratégique en application deglest R104-9 et R104-10 du code de
'urbanisme.

Le projet de plan local d'urbanisme a été arrétedadibération du conseil municipal du 30 juin
2016.

II. Présentation du territoire communal et de ses prspectives de développement
.1 Le territoire communal

La commune est située dans le département du P@siddes, dans le canton de Montreuil-sur-Mer.
Elle est rattachée a la communauté de communesetdierres d'Opale. Elle fait partie du
périmétre du schéma de cohérence territoriale ($@aTPays Maritime et Rural du Montreuillois
approuvé le 30 janvier 2014.
Ko Y s = Sl
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Le territoire a une superficie de 2 100 ha enviebta commune comptait 1 160 habitants en 2013,
voire 2 000 habitants en période estivale. Le teixroissance de la population entre 1999 et 2012
a été de 0,85 % par an.
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[I.2  Le projet de révision du plan local d’urbanisme
[1.2.1 Le projet d'aménagement et de développementurable
Celui-ci a été débattu au conseil municipal le Hts12011.

L'élaboration du plan local d'urbanisme poursuibidr axes, traduits en actions dans le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) :
. la préservation et la mise en valeur des élémezitsels remarquables
. le développement des équipements et 'amélioratela qualité de vie, avec la constitution
d'un pble d’équipement, d’activités et de commereaesre le bourg et le village de la
Capelle (projet de 8 ha selon le PADD) pour attéteieontexte de commune dortoir
. I'aménagement urbain et I'organisation de la villent le développement de I'habitat et des
activités pour donner une centralité a la commune.

[1.2.2 Les objectifs de développement démographiquet d’'aménagement du territoire

La tendance démographique est au vieillissemerta g@pulation (15,2 % des hommes et 18,3%
des femmes ont + de 60 ans). Lhypothése de craissaetenue est la poursuite du taux de
croissance constaté entre 1999 et 2012, soit 0,8&8P0an. Il en est déduit un besoin de 61
résidences principales d’ici 2024 et 105 d’ici 2@Bpport pages 195 et 196).

Le rapport de présentation indique que 4 ha sdrdisponibles en zone urbaine ou pourraient étre
réalisés environ 55 logements sur la base d’'unsitdede 12 logements a I'heataA I'échéance
2034, 55 résidences principales seraient a réadiseextension urbaine. La commune applique
I'objectif de densité du SCodu Pays Maritime et Rural du Montreuillois de 2@dments par
hectare ce qui détermine un besoin de 2,75 hair @hurbanisation a échéance 2034.

Trois zones d’'urbanisation future sont identifiéasla commua:
« une zone 1 AUe de 2,73 ha destinée a redynamiser 1’économie de la commune ;
. une zone 1 AUa de 1,22 ha dans le méme but éconerngigdont une partie est classée en
espace boisé clasgéBC);
« une zone 1 AU de 2,82 ha a vocation d’habitat.

La consommation du foncier est de 0,31 ha par@h6§7 ha a échéance 2034.
[l Sensibilité du territoire et enjeux identifiés par I'autorité environnementale

Le territoire communal présente de forts enjeuxrenmementaux liés :
« aux risques de submersion marine et d’inondation
. aux zones a dominante humide répertoriées parh@énsx directeur d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) du bassin Artois — Pieardi
. a la présence de milieux naturels remarquablesofies naturelles d’intérét écologique
faunistique et floristique — ZNIEFF — et plusiewsites Natura 2000 dont deux sur le
territoire communal et 8 dans un rayon de 6 a 1B;km
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. aux paysages de prairies et marais, avec notamieeite inscrit « marais arriere
littoraux », qui présente un intérét paysager ensifique, localisé a proximité du littoral,
au sud du Touquet entre les vallées de la Cancte EAuthie. Ce site inscrit présente la
caractéristique, assez rare, d’étre un milieu godlophe » c’est-a-dire pauvre en éléments
nutritifs et devrait donc jouer un réle importaoup la trame verte et bleue a I'échelle locale
ou régionale, voire nationale.

La commune est concernée par le plan de prévedésmisques naturels de la Canche approuveé le
26 novembre 2003 et le plan de prévention des essdjttoraux sur le secteur du Montreuillois
prescrit le 10 mai 2016.

IV Analyse de I'évaluation environnementale stratémgjue

L'avis de l'autorité environnementale porte d’aberd la qualité de I'évaluation environnementale
stratégique contenue dans le rapport de présemttiplan local d’urbanisme.

IV — 1 Caractére complet de I'évaluation environnerantale stratégique

Le rapport de présentation comporte les élémenehdts, conformément aux dispositions de
I'article L. 151-3 du code de 'urbanisme a I'extiep du résumé non technique.

L'évolution des zones a urbanisation future pobaliitat et le développement économique vont
engendrer une augmentation des déplacementsaquait été souhaitable d’analyser.

L'autorité environnementale recommande de compl&teapport de présentation par un résumé
non technique et par une analyse des conséquenga®jet d’'urbanisation sur les déplacements.

IV — 2 Articulation du projet avec les autres plansprogrammes

L'articulation du projet de plan local d’'urbanisragec les autres plans-programness abordée
pages 168 a 179 du rapport de présentation. La atiiippé avec la loi littoral est détaillée de la
page 181 a la page 192.

Articulation avec le SCoT du Pays Maritime et Ruita Montreuillok

Le SCoT du Pays Maritime et Rural du Montreuillpigvoit, a I'horizon de 20 ans, un objectif
guantitatif de réalisation de 280 logements suetgtoire de la communauté de communes Mer et
Terres d’'Opale. Il prévoit également que % des besoins identifiés soient réalisés dans
I'enveloppe urbaine et impose une densité de 28namts a I'hectare pour les logements réalisés
hors enveloppe urbaine. Enfin, il autorise I'ouuest a I'urbanisation, sur le périmetre de la
communauté de communes, de 4 ha.

Le projet de plan local d'urbanisme prévoit a liaon 2034 la réalisation de 105 logements. |l
indique que le foncier disponible en zone urbastede 4 ha. En appliquant une densité a I'hectare
de 12 logements, le projet considére que 50 logesren maximum pourront étre construits dans
'enveloppe urbaine. Des lors 55 logements devtaiémme réalisés en zones d’extension
d’urbanisation. Par application du taux de dend&&0 logements a I'hectare, le projet détermine

N7 7

un besoin de 2,75 ha a ouvrir a 'urbanisationt#®éace 2034.
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L'estimation des besoins en foncier a ouvrir a oikation a vocation d’habitat apparait non
compatible avec le SCoT. En effet, en ne prévolmnéalisation dans I'enveloppe urbaine que de
55 logements, soit ! % des logements prévus, le projet est loin de ddiiff du SCoT de réaliser

75 % des nouveaux logements dans I'enveloppe urb8in&bjectif de 7! % était retenu, seuls 26

a 27 logements devraient étre réalisés en extedsidnrbanisationLes besoins en foncier seraient
deés lors bien inférieurs, s’élevant, en applicatioe densité a I'hectare de 20 logements, a 1,4 he
environ

En outre, le projet prévoit la création d’'un poélaativités et de commerces entre le bourg et le
hameau de Capelle qui se matérialise par la crédtime zone 1AUe (a vocation économique et de
commerce) et 1AUa (a vocation d’artisanat) pour saperficie totale de 3,95 ha. En termes de
développement économique, un potentiel en exterd#B0 ha concernant les communautés de
communes Terre et Mer d’Opale est inscrit au S@zlte enveloppe comprend le développement
de la zone OPALOPOLIS sur la commune d’EtapleshMeirpour 54 ha.

La part de développement économique prévue en @gtersur la commune de Saint-Josse
(3,95 ha) interroge sur I'équilibre de la répaotitidu reliquat de I'enveloppe théorique du SCoT a
I'échelle de I'intercommunalité.

L'autorité environnementale recommande de justifeercompatibilité du projet de plan local
d’urbanisme avec le SCcdu Pays Maritime et Rural du Montreuillois et derdnter le bien-
fondé des superficies affectées aux zones d’urdidmisfutures 1AU, 1 AUa et 1 AUe.

IV.3 Etat initial de I'environnement, incidences noables prévisibles de la mise en ceuvre du
plan sur I'environnement et mesures destinées a ée, réduire et compenser ces incidences

En ce qui concerne [I'état initialle rapport de présentation reprend les inverdaire
environnementaux (bibliographie) de maniére incatglOn notera ainsi 'absence de référence a
la ZNIEFF de type | « prairies humides de la Graifdague » et au site inscrit « marais arriére
littoraux » (mentionné cependant dans I'évaluaties incidences au titre de Natura 2000).

En outre, concernant les risques, la submersiomeat I'élévation du niveau moyen des mers ne
sont pas évoquees.

L’autorité environnementale recommal de compléter 'état initial de I'environnement tmant
compte notamment de I'ensemble des espaces avidger environnementale, dont les espaces
consacres a l'activité pastorale en zone humide.

Concernant I'eaule territoire de Saintt-Josse ne comprend a&nmht aucun captage d'eau
potable ni zone de baignade. Le périmétre de pioteéloigné du captage de la commune de la
Calotterie est en limite du territoire communal, guelques parcelles boisées.

La commune est alimentée par le captage du MontriP@Baint-Aubin (rapport page 163). Un
projet de captage est en cours d’instruction seotamune, dans la forét du Moulinel, a proximité
du site Natura 2000 « landes, mares et bois addeplateau de Sorrus/Saintt-Josse, prairies
alluviales et bois tourbeux ».
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L'autorité environnementale appelle l'attention sl& nécessité de prendre en compte les
prescriptions des périmetres de protection apres ilestauration réglementaire.

L'assainissement des eaux usées est en majoritéreoollectif (rapport de présentation page 165).
L'étude précise que deux secteurs passeront exctibll
. la résidence de I'Hermitage, a I'est du territateen limite communale avec Saint-Aubin,
qui devrait se doter d’'une micro-station en 2016rdb maisons
. le centre-bourg : une station communale est préwaés les travaux ne sont pas planifiés.

L'autorité environnementale recommande de complémalyse des impacts du plan local
d’urbanisme sur la ressource en eau et sa gualit

Concernant I'évaluation des incidences au titreéNdéura 2000(piece annexe, version juin 2016,
réalisée par le bureau d’études Alfa environneméntjossier présente et localise les sites present
sur la commune (page 15) puis analyse les incidedaeorojet. Il conclut a I'absence d'incidence
significative, ce que confirmealitorité environnementale.

Concernant le paysa, ks espaces verts et les plantations existaotgspsis en compte dans le
projet de plan local d’'urbanisme, du moins pourgoé concerne les plantations existantes qui
devront étre remplacées. Il est bien précisé dangdlement que les nouvelles plantations « (...)
seront en harmonie avec les composantes paysageyes Ces différentes contraintes visent a
préserver au maximum I'état existant.

Cependant, au niveau de chaque opération, protdgerespaces verts et des plantations est
nécessaire mais n'est pas suffisant pour assum@nstitution de nouveaux paysages compatibles
avec les paysages existants, qu’ils soient urba@getaux, voire minéraux.

La notion d’« harmonie avec I'existant » est unaapt tres vague et permettant des écarts et des
interprétations. Il est donc nécessaire pour chageéeation de bien expliquer les modalités de mise
en ceuvre.

Il est aussi nécessaire, pour rendre efficientoletyaysager du plan local d’'urbanisme, de mieux

analyser les caractéristiques paysageres du sithééet de donner des éléments d’architecture

paysagere plus précis quant aux typologies payssggn seront compatibles avec d’'une part les

milieux existants et d’autre part les nouveaux aagéments. Des précisions sur les caractéristiques
des structures végétales a venir s’imposent.

L’autorité environnementale recommande de complétealyse paysagere par une analyse plus
fine des caractéristiques paysageres et la promwsid’un plan d’organisation paysageére.

IV.4 Justification des choix retenus au regard desbjectifs de protection de I'environnement

Les justifications des choix retenus sont présentiela page 198 a la page 228 du rapport de
présentation.

Cependant, concernant la zone 1AUa mentionnée @& A8 du rapport, aucune information ni
justification n’est apportée sur sa localisatiorespace boisé classé.
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L'autorité environnementale recommande de compl&ealyse des milieux naturels et de justifier
le zonage 1 AUa en espace boisé classé.

IV.5. Critéres, indicateurs et modalités retenus por le suivi des conséquences de la mise en
ceuvre du plan sur I'environnement

Aprés son approbation, la mise en ceuvre du docudieriianisme, et plus particulierement, ses
incidences et dispositions en matiere d’environr@nraevra étre suivie puis évaluée.

Les dispositions retenues pour assurer le suivvedhbi étre présentées dans le rapport de
présentation. Celles-ci ne figurent pas dans |padple présentation.

L’autorité environnementale recommande d’indiques tispositions retenues pour le suivi de la
mise en ceuvre du plan.

IV.6. Résumé non technique

Le résumé non technique constitue la synthésemhoraenvironnemental et comprend I'ensemble
des thématiques traitées dans celui-ci. Il pasicid’appropriation du document par le public et se
doit donc d’étre pédagogique et compréhensible fmus.

Comme cela a déja été relevé, ce document ne fragelans le dossier.

L’autorité environnementale recommande de compl&teapport de présentation par un résumé
non technique

V. Prise en compte de I'environnement par le projetle PLU

Concernant les milieux naturels, une part impoeaht territoire située au nord de la commune fait
I'objet d’un zonage spécifique au titre des espaedsrels remarquables.

Le descriptif de ces espaces naturels remarquabteassez cohérent. Cependant, si le plan local
d’'urbanisme a la faculté de préciser la définitdam ces espaces, les éléments de justification
présentés mériteraient d’étre approfondis, notamaegualification de ces espaces.

A l'inverse, d’autres espaces a caractére natdoelt la présomption d’espace naturel remarquable
est forte puisque repris dans un ou plusieurs tiawess de protection, ne sont pas inclus dans la
Zzone protégée sans qu’aucun €lément de justificagosoit exposé

Concernant l'obligation de reprendre en espacesébpiau titre de l'article L. 113-1 du code de
'urbanisme, les parcs et ensembles boisés exsstiast plus significatifs de la commune, le
document n’explicite pas la démarche qui a préedlidentification de ces espaces. En ce sens, le
document est peu explicite.

Cependant, et a la vue des enjeux forestiers commysojet classe presque la totalité des espaces
boisés au titre de l'article L 113-1 (a considégerils le soient au motif de leur caractéere
significatif). Ceci va dans le sens d’'une protati@aceptable.
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Toutefois, sont exclus, et sans précision, desebwsts situés dans des espaces a enjeux et,
notamment, en périmetre Natura 2000 (marais denBatg lieu dit « Le Molinel », lieu dit
« communal de Saint-Josse »). Des précisions doétemapportée

Enfin, le projet correspondant & la zone 1AUa edgena une consommation d’espace forestier. A
ce titre, le classement d’'une partie de cette zonespace boisé classé semble incohérent avec la
vocation de cet espace (surface estimée 0,5 ha).

L’autorité environnementale recommande de justigeronage 1 AUa au regard de I'espace boisé
classé qui s'applique a une partie de cette zone.

Concernant les risques, dans le reglement du piejgtian local d’'urbanisme aucune mesure n'est
edictée, que ce soit en fonction des niveaux dsatéacontrés ou de I'application du réglement du
plan de prévention des risques naturels. Pour tam@ne en présence d’'un plan de prévention des
risques naturels approuvé, le reglement doit ietedgs principales contraintes liées aux aléas
(interdictions, autorisations sous réserves decp@mns, etc). Une attention toute particuliecatd
étre faite aux risques liés a I'eau. La commun&aeronnue en état de catastrophe naturelle suite
aux inondations et coulées de boues des 27 ett@bre2012.

Par ailleurs, la connaissance des risques littoegat évolué, un porter & connaissance de I'Etat
sur les risques de submersion marine a été trarsslaisommune le 21 décembre 2015. Des cotes
de référence pour la prise en compte des aléasiésntmais définies. Dans le réglement, aucune
mesure n’est prise en fonction du caractere deote zoumise a un aléa et/ou a une cote de
référence.

L’autorité environnementale recommande d’'intégeemptise en compte les risques naturels liés a
'eau dans le réglement.
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