
Bretagne

Avis délibéré n°2023APB71 du 13 novembre 2023

Avis complémentaire délibéré de la mission régionale

d’autorité environnementale de Bretagne sur le projet

de parc d'activités du Perray à Trégueux (22)

n° MRAe : 2023-010997



Préambule relatif à l’élaboration de l’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne s’est réunie le 13 novembre 2023.
L’ordre du jour comportait, notamment, l’avis sur le projet de parc d’activités du Perray à Trégueux (22).

Étaient présents  et  ont  délibéré collégialement  :  Françoise Burel,  Alain Even,  Isabelle  Griffe, Jean-Pierre
Guellec, Laurence Hubert-Moy, Sylvie Pastol.

En  application  du  règlement  intérieur  de  la  mission  régionale  d’autorité  environnementale  (MRAe)  de
Bretagne adopté le 24 septembre 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun
intérêt particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature à mettre en cause son
impartialité dans l’avis à donner sur le projet qui fait l’objet du présent avis.

*        *

La direction régionale de l’environnement, de l’aménagement et du logement (DREAL) de Bretagne a été
saisie par le préfet des Côtes-d'Armor pour avis de la MRAe dans le cadre de la procédure d’autorisation
environnementale, l’ensemble des pièces constitutives du dossier ayant été reçues le 12 septembre 2023.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l’article R. 122-6 et du I de l’article R. 122-7 du code de
l’environnement, il en a été accusé réception. Selon le II de ce même article, l’avis doit être fourni dans un
délai de deux mois.

La MRAe a pris connaissance de l’avis des services consultés dans le cadre de la procédure d’autorisation
environnementale.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL Bretagne, et après en avoir délibéré, la MRAe rend l’avis
qui suit.

Il  est  rappelé  ici  que,  pour  tous  les  projets  soumis  à  évaluation  environnementale,  une  « autorité
environnementale » (Ae) désignée par la réglementation doit donner son avis. Cet avis doit être mis à
disposition du maître d’ouvrage, de l’autorité ou des autorités compétentes pour autoriser le projet, et
du public.

L’avis  de  l’Ae  ne  porte  pas  sur  l’opportunité  du  projet  mais  sur  la  qualité  de  l’évaluation
environnementale présentée et sur la prise en compte de l’environnement par le projet. Il n’est donc ni
favorable,  ni  défavorable ;  il  vise à favoriser  la participation du public  et à  permettre d’améliorer  le
projet. À cette fin, il est transmis au maître d’ouvrage et intégré au dossier d’enquête publique ou de la
procédure équivalente de consultation du public,  conformément à la réglementation. La décision de
l’autorité ou des autorités compétentes pour autoriser la réalisation du projet prend en considération cet
avis (articles L. 122-1-1 et R. 122-13 du code de l’environnement).

Le présent avis ne préjuge pas du respect des autres réglementations applicables au projet. Il est publié
sur le site des MRAe.
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Synthèse de l’avis

Le  projet  présenté  par  Saint-Brieuc  Armor  Agglomération  porte  sur  l’aménagement  du  « Perray  n°2 »
occupant 14 hectares dans la partie sud du parc d’activités économiques du Perray, sur la commune de
Trégueux. L’ensemble du parc du Perray, qui s’étendra sur environ 23 hectares, est prévu pour accueillir une
cinquantaine d’entreprises. Il s’insère dans un ensemble agricole et bocager en périphérie sud du territoire
urbanisé  de  Saint-Brieuc,  à  proximité  immédiate  de  l’échangeur  routier,  à  l’entrée  est  de  cette
agglomération. Il se trouve également à moins de 2 km de la réserve naturelle de la baie de Saint-Brieuc, en
amont hydraulique de cet espace protégé.

Les principaux enjeux identifiés par l’Ae sont la préservation des milieux aquatiques, du patrimoine naturel,
du cadre de vie ainsi que la qualité des déplacements sur le site.

Le porteur de projet fournit dans ce dossier des compléments à l’étude d’impact réalisée en 2016 et ayant
déjà fait l’objet d’un premier avis de l’Ae1.  D’un point de vue formel, la lisibilité d’ensemble de l’étude
d’impact et la qualité de l’information du public sont insuffisantes, en raison notamment de l’absence
d’explication quant à l’articulation de l’étude d’impact avec ses compléments, et d’un résumé non technique
très court se limitant aux compléments.  Le résumé non technique doit être complété pour informer le
public sur l’ensemble du projet et toutes ses incidences environnementales.

Sur le fond, les compléments abordent essentiellement la gestion des eaux pluviales du site du Perray ainsi
que la prise en compte de la trame écologique. Pour ces enjeux,  les incidences sont identifiées et des
mesures sont prévues pour limiter les détériorations biologiques et hydrologiques des milieux aquatiques
récepteurs, et pour maintenir une armature écologique sur le site. Des mesures de suivi appropriées
nécessitent toutefois d’être définies pour garantir la bonne maîtrise des incidences. En dépit du retrait de
2 hectares de zones humides par rapport au projet initial, les incidences sur la consommation des sols et la
perte  de leurs  fonctionnalités  ne sont  pas  suffisamment analysées,  notamment au regard de solutions
alternatives de localisation ou d’aménagement.

Les autres thématiques principales (paysage, nuisances, qualité de l’air, mobilité) ne sont pas abordées
dans les compléments fournis : l’état initial n’a pas été mis à jour et les incidences ne sont pas analysées.
Les observations et recommandations émises sur ces sujets par l’Ae dans son précédent avis de 2016
restent donc valables.

L’ensemble des observations et recommandations de l’autorité environnementale est présenté dans l’avis
détaillé ci-après.

1 Avis de l'autorité environnementale n° 2016-004127   du 22/06/2016, joint en annexe au présent avis.
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Avis détaillé

1.  Présentation du projet et de son contexte

1.1.  Présentation du projet

Le projet de parc d’activités économiques du Perray porté par Saint-Brieuc Armor Agglomération consiste
en l’urbanisation d’environ 23 hectares au total de terres agricoles situées au lieu-dit « Le Mitan » sur la
commune  de  Trégueux,  au  sud-est  de  Saint-Brieuc.  Il  vise  à permettre  l’implantation  d’entreprises
artisanales, industrielles et de services. Le projet initié en 2014 prévoyait la réalisation de trois tranches de
travaux. La première, concernant environ 9,5 ha sur la partie nord du site, est à ce jour aménagée (Perray
n°1) et presque entièrement commercialisée.
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Localisation et vue d'ensemble du site du Perray (extrait du dossier complémentaire,
2023)



Les deux dernières tranches de travaux (tranches 2 et 3) concernent le projet Perray n°2, qui occupe 14 ha
sur la partie sud du site. Vingt-sept lots y sont prévus sur environ 8 ha, la superficie restante étant dédiée
aux voiries, équipements publics et espaces verts. L’ensemble du parc d’activités permettra d’accueillir une
cinquantaine d’entreprises.

Ce projet a déjà fait l’objet d’une étude d’impact, au sein de laquelle les incidences des tranches de travaux
2 et 3 n’étaient que partiellement prises en compte, ainsi que d’un premier avis de l’Ae en 20162. Le dossier
présenté ici apporte des compléments concernant l’extension de l’aménagement du Perray n°2.

1.2.  Contexte environnemental

Le site se trouve à proximité immédiate d’un échangeur routier à l’entrée est de la commune de Trégueux et
de l’agglomération de Saint-Brieuc. Celui-ci relie plusieurs axes à fort trafic : la route nationale (RN) 12 entre
Rennes et Saint-Brieuc, la route départementale (RD) 222 contournant l’agglomération de Saint-Brieuc par
le sud (axe à 2×2 voies), ainsi que l’ancienne route départementale 10 parallèle au contournement sud.
L’ensemble du site du Perray est traversé, du sud-est au nord-ouest, par la voie ferrée reliant Rennes à Saint-
Brieuc, utilisée par le TGV Paris-Brest. Cette voie matérialise également la séparation entre les sites Perray
n°1 et n°2.

L’occupation du sol est constituée de cultures maraîchères, de cultures céréalières et de prairies au sein
d’un large ensemble agricole et bocager, enclavé entre le territoire urbanisé briochin et le début de son
contournement sud (RD 222). Le site est encadré par le cours d’eau de l’Urne au sud, qui se jette dans la
baie de Saint-Brieuc, et par le ruisseau des Salles au nord (affluent de l’Urne). Ces deux cours d’eau et leurs
ripisylves, dans la continuité du bocage, contribuent fortement à la trame écologique locale, malgré les
coupures conséquentes formées par les grands axes de circulation routière et ferroviaire. Plusieurs zones
humides  sont  également  présentes  sur  l’emprise  du  parc.  La  baie  de  Saint-Brieuc,  identifiée  pour  son
patrimoine naturel (réserve naturelle, zone naturelle d’intérêt faunistique et floristique, zone Natura 2000)
se  situe  quant  à  elle  à  moins  de  2 km au  nord-est  du  parc  d’activités  (anse  d’Yffiniac).  Elle  constitue
également  un  réservoir  de  biodiversité  régional.  La  commune  d’Yffiniac,  à  l’embouchure  de  l’Urne
notamment, présente par ailleurs un risque d’inondation par remontée de nappes.

2 Avis de l'autorité environnementale n° 2016-004127   du 22/06/2016, joint en annexe au présent avis. 
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1.3.  Principaux enjeux identifiés par l’Ae

Au regard de la nature du projet et de son contexte environnemental, l’Ae identifie les principaux enjeux
environnementaux suivants :

– la préservation des  milieux  aquatiques,  en  lien  avec  la  gestion des  eaux pluviales  d’une zone
imperméabilisée susceptible d’altérer l’hydrologie des zones humides et des cours d’eau récepteurs,
ainsi que leur qualité, et d’augmenter le risque d’inondation en aval ;

– la préservation du patrimoine naturel, incluant les fonctionnalités des sols artificialisés ainsi que la
trame écologique à l’échelle du site et au-delà, et la biodiversité fréquentant le site ;

– la préservation de la santé et du cadre de vie des riverains et des usagers du parc en lien avec les
futurs aménagements et la circulation routière importante à proximité, les  aspects recouvrant la
qualité du paysage, la limitation des nuisances sonores et la préservation de la qualité de l’air ;

– la commodité et la sécurité des déplacements ainsi que la limitation de leur impact climatique.

2.  Qualité de l’évaluation environnementale

2.1.  Observations générales

Le dossier reçu et étudié par l’Ae comporte la version numérique de l’étude d’impact réalisée entre janvier
2014 et février 2016 ainsi que des compléments annexés au dossier, datés de juin 2023.

Compte tenu du choix du porteur de projet de ne pas réactualiser son étude d’impact de 2016 et de ne lui
annexer  que des  compléments,  l’avis  porte uniquement sur  cet  ajout  délivré en 2023.  Ainsi,  et  sauf
mention contraire dans le texte qui suit, les observations et recommandations formulées par l’Ae dans
son avis de 2016 restent valables.

Les compléments apportés au dossier n’exposent pas clairement la manière dont les nouvelles informations
permettent de compléter les données et les analyses effectuées en 2016, ni comment elles répondent aux
questionnements soulevés par l’Ae dans son précédent avis.  L’évolution du projet  depuis les premières
études mériterait également d’être mieux mise en évidence. Le nouveau résumé non technique de l’étude
d’impact ne porte que sur les compléments et  ne reprend pas l’intégralité des informations de l’étude
d’impact initiale, qui sont nécessaires pour apporter au public une information complète sur le projet et
l’ensemble de ses incidences. Sur ces aspects, une note explicative aurait été nécessaire. En outre, l’intitulé
du fichier numérique « Annexes groupées » reste particulièrement peu explicite pour accéder facilement et
lisiblement  au  contenu  de  l’étude  d’impact.  Ce  fichier  regroupe  par  ailleurs  un  certain  nombre  de
documents pour lesquels aucun sommaire n’existe. Plusieurs annexes sont citées par leur numéro sans que
l’on  sache  à  quel  document  elles  se  réfèrent. L’information  concernant  le  contenu  du  fichier  et  son
accessibilité doivent être améliorées. En l’état, la lisibilité et la qualité de l’information du public sont très
limitées.

 L’Ae recommande au maître d’ouvrage, afin de fournir une information de qualité suffisante au public sur
le projet et ses incidences, de compléter son dossier en fournissant un résumé non technique portant sur
le  projet  définitif  de  l’ensemble  du  site  du  Perray,  et  intégrant  ses  incidences  sur  l’ensemble  des
thématiques environnementales concernées.
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2.2.  État initial de l’environnement

L’état initial caractérise essentiellement le patrimoine naturel, la trame écologique sur le site du Perray et
au-delà, l’hydrologie et le fonctionnement hydraulique de la zone d’étude. Sur ces aspects, les enjeux sont
bien identifiés. En dehors de ces thématiques,  les données de l’état initial  n’ont pas été mises à jour,
notamment celles concernant le cadre de vie : paysage, nuisances sonores, qualité de l’air, déplacements.
Les nouveaux aménagements d’ampleur à proximité directe du projet ne sont pas présentés, notamment
ceux sur le site du Perray 1 et le contournement sud de Saint-Brieuc.

L’Ae recommande d’actualiser l’état initial de l’environnement, compte tenu des nombreuses évolutions
du site et de ses alentours depuis les premières études antérieures à 2016.

2.3.  Justification environnementale des choix

Aucune solution alternative  à la localisation du projet n’est proposée ou envisagée, ce qui fait défaut au
dossier au regard des incidences potentielles du projet à l’échelle de l’agglomération de Saint-Brieuc.

Concernant  l’aménagement  du site,  le  dossier  évoque deux scénarios  de substitution au scénario  final
retenu.  Ces  scénarios  sont  cartographiés  mais  ne  sont  pas  formellement  présentés.  Les  différences
fondamentales avec le scénario retenu ne sont pas explicitement décrites. Les incidences de ces scénarios
mériteraient d’être mises en évidence et comparées de manière plus précise, de façon à mieux comprendre
la réflexion qui a permis d’aboutir à la définition du scénario retenu. En outre, telles que présentées, les
variantes proposées relèvent davantage d’anciennes  versions de travail du scénario définitif,  relativement
peu favorables, que de véritables solutions de substitution au projet.

Des variantes en termes de consommation d’espace auraient notamment mérité d’être étudiées dans un
objectif de sobriété foncière.

L’Ae recommande de présenter les solutions de substitution au projet ainsi qu’une comparaison de leurs
incidences potentielles sur l’environnement, ayant permis de faire le choix du scénario le plus respectueux
au plan environnemental.

2.4.  Analyse des incidences et définition des mesures d’évitement, de 
réduction et de compensation associées

L’emprise initiale de l’aménagement (planifié dans les études de 2016) a été revue pour éviter les incidences
sur des milieux humides au sud-est du site. Sa superficie est ainsi réduite de 16 à 14 ha.

Les  effets  cumulés  à  l’échelle  du  site  du  Perray  sont  bien  pris  en  compte  (en  ce  qui  concerne  les
thématiques  étudiées  dans  le  dossier  complémentaire).  Les  potentiels  effets  de  cumul  à  une  échelle
élargie,  incluant  notamment les infrastructures  majeures de transport  voisines  ou la  création de zones
d’activités  similaires  sur  l’agglomération,  sont  en  revanche  bien  moins  identifiés  et  analysés  (trame
écologique, qualité des milieux aquatiques récepteurs, nuisances, paysage).

2.5.  Mesures de suivi

Les mesures de suivi prévues se restreignent essentiellement à la surveillance et l’entretien des ouvrages de
gestion des eaux pluviales. Les modalités de suivi de la qualité et de la fonctionnalité des milieux naturels,
de la qualité paysagère, de l’exposition aux nuisances, de la qualité des déplacements ou de la qualité de
l’air ne sont pas définies et font défaut pour démontrer correctement la maîtrise des incidences du projet.
La nécessité de ce suivi a déjà été soulignée par l’Ae dans son précédent avis.  Le dispositif de suivi doit
donc être largement complété.
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3.  Prise en compte de l'environnement

3.1.  Qualité des milieux aquatiques

La  viabilisation  du site  et  ses  constructions  futures  entraîneront une  imperméabilisation  significative :
l’étude évalue le coefficient d’imperméabilisation moyen à près de 70 %. Cette urbanisation générera une
forte augmentation des débits ruisselés et de la charge polluante susceptible d’être entraînée par les eaux
pluviales vers les cours d’eau récepteurs.

Le pourtour de la zone sera maintenu végétalisé et les eaux s’y infiltrant contribueront à alimenter les zones
humides. Les eaux pluviales de la zone du Perray 2 seront à la fois :

– gérées à la parcelle au niveau des différents lots (présence de revêtements perméables pour le
stationnement, maintien d’une surface minimale d’espaces verts en pleine terre) ;

– récoltées par des noues d’infiltration le long des voiries ;
– pour les pluies les plus importantes, collectées dans un ouvrage de rétention. Celui-ci disposera à

son exutoire d’une zone d’infiltration (plantes semi-aquatiques)  avant le  rejet  des eaux à débit
maîtrisé dans une noue d’infiltration en amont de la zone humide attenante.

Les  volumes  initiaux des  ouvrages  de  rétention  du  Perray  1  seront  augmentés  pour  permettre une
protection vis-à-vis d’événements pluviaux d’occurrence centennale.

Les mesures mises en œuvre à l’échelle du site du Perray devraient ainsi limiter les risques de pollution
des cours d’eau récepteurs par les eaux de ruissellement issues du parc d’activité, tout en assurant un
maintien  du  fonctionnement  hydrologique  des  zones  humides  présentes  à  proximité. Le  risque
d’inondation en aval sur la commune d’Yffiniac est également pris en compte et maîtrisé par les ouvrages
de protection contre une pluie centennale.

En cas  de pollution avérée,  le  maître  d’ouvrage prévoit  une information sur les mesures prises pour y
remédier. Ces mesures devraient d’ores et déjà être définies dans le dossier.

Les eaux usées du site seront rejetées vers la station d’épuration intercommunale d’Yffiniac. Au regard de la
charge entrante et de la capacité nominale de la station, les eaux usées de la zone d’activité du Perray ne
devraient  pas  modifier  significativement  la  qualité  des  effluents  rejetés  par  la  station.  En  revanche  le
raccordement éventuel  d’autres projets (parc d’activités des Châtelets notamment) n’est pas identifié
dans le dossier. Un complément est attendu en ce sens.

3.2.  Consommation de sols

Dans sa globalité, le projet consomme plus de 23 hectares de terres agricoles dont les fonctionnalités ne
sont pas complètement évaluées, à l’échelle de l’agglomération. Le dossier ne démontre pas une recherche
de sobriété foncière, ni dans le choix de la zone d’implantation du parc, ni dans l’aménagement des lots,
comme relevé ci-dessus au titre de la recherche de solutions de substitution pour une réduction optimale
des effets du projet sur l’environnement.

3.3.  Habitats naturels et trame écologique

L’extension  de  la  zone  du  Perray  engendrera  l’artificialisation  de  14  hectares  de  terres  agricoles  et  la
destruction de plus de 230 mètres linéaires de haies bocagères. Les incidences de cette destruction sur le
fonctionnement écologique de la zone sont identifiées. Le tracé des voiries et le découpage des îlots prend
en compte les éléments du patrimoine naturel en évitant ceux à plus fort enjeu.  Des espaces verts, des
linéaires bocagers, des taillis et merlons végétalisés seront créés au sein de la zone, en connexion avec le
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bocage  existant,  pour  réduire  les  incidences  sur  la  biodiversité  locale  et  maintenir  une  trame  verte
structurante à l’échelle du site.

Une réflexion a  également  été menée pour gérer  l’éclairage du site  de façon à préserver  une «  trame
noire »3. Ainsi les luminaires seront a priori disposés de façon à maintenir la trame verte dans l’obscurité. 

3.4.  Qualité paysagère 

La qualité paysagère du projet  n’est  pas davantage approfondie que dans l’étude d’impact initiale.  Des
compléments et mises à jour auraient été nécessaires au regard de l’évolution du paysage à la suite des
nouveaux  aménagements  depuis  2016  (échangeur  routier,  contournement  sud  de  Saint-Brieuc,
aménagements du Perray 1, entre autres).

Une analyse de l’incidence paysagère du projet avant et après mise en œuvre des mesures de réduction et
de compensation, illustrée par des photomontages ou des animations en trois dimensions, est toujours
attendue.  Comme souligné dans le premier avis de l’Ae, la recherche d’une qualité paysagère optimale,
adaptée  au  positionnement  du  site  en  entrée  de  ville  et  d’agglomération  dans  l’optique  d’un  effet
« vitrine », doit être étayée.

3.5.  Nuisances, qualité de l’air

Les nuisances sonores engendrées par le fonctionnement du parc d’activités et leurs incidences pour les
riverains ne sont pas davantage explicitées dans le dossier complémentaire à l’étude d’impact initiale.  Les
effets de cumul, notamment avec les émissions sonores du contournement sud de l’agglomération, ne sont
pas identifiés.

Aucune analyse supplémentaire n’est fournie concernant la qualité de l’air au voisinage du site, en lien avec
le fonctionnement du parc d’activités, à sa desserte et au cumul d’émissions avec le trafic routier sur les
axes majeurs voisins et l’exposition potentielle à un risque sanitaire. 

L’analyse et la prise en compte des enjeux de la maîtrise des nuisances et de la préservation de la qualité
de l’air sont donc toujours attendues.

3.6.  Mobilités

Les enjeux et incidences liés à la commodité et à la sécurité des déplacements ne sont pas identifiés. La
possibilité  de desserte  en transports  en commun n’est  pas  évoquée.  Les  cheminements  piétonniers  et
cyclables qui seront aménagés en parallèle de la voirie seront a priori  connectés au réseau cyclable de la
commune. Aucune cartographie ne vient cependant appuyer cette affirmation, ce qui ne permet pas de
s’assurer pleinement de la praticabilité de l’itinéraire et de sa sécurité.

Il convient également que l’éclairage du parc d’activités et des entreprises qui s’y installeront ne perturbe
pas le fonctionnement des infrastructures majeures voisines (RN 12, RD 222, voie ferrée).

L’Ae recommande de démontrer que les modes de déplacement alternatifs à la voiture individuelle ont
été suffisamment étudiés pour pouvoir desservir le parc dans de bonnes conditions.

Pour la MRAe de Bretagne,
le président,

Signé

Jean-Pierre GUELLEC

3 Ensemble  de zones  reliées  entre  elles  et  épargnées  par  la  pollution lumineuse nocturne,  celle-ci  étant  de  nature  à gêner
certaines espèces.
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