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et du développement durable



PRÉAMBULE 

Pour tous les plans et documents d’urbanisme soumis à évaluation environnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre à disposition du
maître d’ouvrage, de l’autorité décisionnelle et du public.

Cet avis ne porte pas sur l’opportunité du projet de plan ou document d’urbanisme, mais sur la qualité
de la démarche d’évaluation environnementale mise en œuvre par le maître d’ouvrage, ainsi que sur la
prise en compte de l’environnement par le projet.

Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise à améliorer la conception du projet et à permettre la
participation du public à l’élaboration des décisions qui le concernent.

Par courrier reçu  le 24 mai 2023,  l’autorité environnementale a été saisie par la communauté d'agglomération
Gaillac-Graulhet pour avis sur le projet de révision allégée n°3 du PLU de la commune de Gaillac (Tarn).

L’avis  est   rendu  dans  un  délai   de  3  mois  à   compter  de   la  date  de   réception  à   la  direction   régionale  de
l’environnement, de l’aménagement et du logement de la région (DREAL) Occitanie

En application de  l’article R. 122-17 du code de l’environnement et du 2° de  l’article R. 104-21 du code de
l’urbanisme relatif à l’autorité environnementale compétente, le présent avis est adopté par la mission régionale
d’autorité environnementale de la région Occitanie (MRAe).

Cet avis a été adopté par délégation conformément aux règles de délégation interne à la MRAe (décision du 07
janvier 2022) par Annie Viu.

En application de l’article 8 du règlement intérieur de la MRAe du 29 septembre 2022, cette dernière atteste
qu’aucun intérêt particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature à mettre en
cause son impartialité dans le présent avis. 

L’avis a été préparé par les agents de la DREAL Occitanie apportant leur appui technique à la MRAe et placés
sous l’autorité fonctionnelle de sa présidente. 

Conformément à l’article R. 104-24 du code de l’urbanisme, l'agence régionale de santé Occitanie (ARS) a été
consultée en date du 12 juin 2023. 

La direction départementale des territoires a été consultée le 12 juin 2023  et a répondu en date du 21  juillet
2023. 

Conformément aux dispositions de l’article R. 104-25 du code de l’urbanisme, l’avis devra être joint au dossier
d’enquête publique. 

Il est également publié sur le site internet de la MRAe1.

1 www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/occitanie-r21.html
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SYNTHÈSE
La procédure de révision allégée n°3 du plan local d’urbanisme (PLU) de Gaillac a pour objectif d'accompagner
le développement d’une coopérative d’achat agricole de Gaillac. La révision allégée prévoit   la création d’un
nouveau secteur Ax qui couvrira le site du projet sur une zone agricole protégée au PLU en vigueur.

L’évaluation environnementale ne propose pas d’analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers.   La   MRAe   recommande   de   compléter   l’évaluation   environnementale   et   d’expliquer   comment
l’extension de la zone d’activités s’inscrit dans la trajectoire de limitation de la consommation d’espace et de lutte
contre l’artificialisation définie par la loi « Climat et résilience ». 

L’urbanisation de ce secteur (Ax) aura une incidence sur le paysage en créant une amorce d’urbanisation au nord
de la RD18 (p.14 de l’évaluation environnementale). Or, à ce stade aucune solution alternative n’a été étudiée
pour le choix du site en application de l’article du R151-3 code de l’urbanisme, ce qui ne permet pas de confirmer
que le site choisi correspond à la solution de moindre impact environnemental. 

Enfin,  en  lien  avec   les objectifs  du PCAET,   la  MRAe recommande  de mobiliser   le   règlement  écrit  afin  de
favoriser la mise en place de panneaux photovoltaïques en toiture dans les zones d’activités. 
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AVIS DÉTAILLÉ

1 Contexte   juridique du projet  de mise en  compatibilité  au
regard de l’évaluation environnementale

La procédure de révision allégée n°3 du plan local d’urbanisme (PLU) de Gaillac a été prescrite par délibération
du conseil de communauté de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet en date du 17 janvier 2023. Elle
fait l’objet d’une procédure d’évaluation environnementale et fait par conséquent l’objet d’un avis de la MRAe qui
sera publié sur son site internet2.

Il est rappelé qu’en application de l’article 9 de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 « plans et programmes »,
l’autorité compétente pour approuver un plan doit mettre à la disposition de l’autorité environnementale et du
public   les   informations   suivantes :   le   plan   approuvé,   une   déclaration   résumant   la   manière   dont   les
considérations   environnementales   ont   été   intégrées   dans   le   plan,   et   dont   le   rapport   sur   les   incidences
environnementales, la façon dont les avis exprimés et les résultats des consultations effectuées ont été pris en
considération, ainsi que les raisons du choix du plan, compte tenu des alternatives qui avaient été envisagées,
et enfin, les mesures arrêtées concernant le suivi de la mise en œuvre du plan.

2 Présentation du projet
Le territoire intercommunal Gaillac-Graulhet regroupe 56 communes du nord-ouest du Tarn, entre la métropole
toulousaine   et   l’agglomération   d’Albi.  La   communauté   d’agglomération   conduit   la   procédure   de   troisième
révision allégée du PLU de Gaillac afin d'accompagner le développement d’une coopérative d’achat agricole de
Gaillac. La parcelle concernée par ce projet est actuellement classée en zone agricole protégée3  du PLU en
vigueur  (  p.4 de  la  note  de présentation  et  p.18 de  l’évaluation  environnementale)  et  doit   faire   l’objet  d’un
classement en secteur de taille et de capacité d’accueil limité (STECAL) pour permettre la relocalisation de la
coopérative. 

La présente procédure de révision allégée concerne le document graphique et le règlement écrit du PLU de la
commune de Gaillac. Les autres pièces du PLU ne sont pas modifiées. La révision allégée prévoit la création
d’un nouveau secteur Ax qui couvrira le site du projet. Le foncier mobilisé s’étend sur une superficie d’environ
10 470 m². 

2 http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/occitanie-r21.html

3 Le secteur apparaît toutefois avec une classification A dans les extraits de documents graphiques (cf figures pages
suivantes)
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Modification graphique de la révision allégée n°2

3 Principaux enjeux environnementaux relevés par la MRAe
La MRAe  identifie  et  hiérarchise   les enjeux  environnementaux  en  fonction  des  tendances  d’évolution  et  de
l'importance des pressions qui s’exercent sur les différentes composantes environnementales du territoire. Cette
appréciation est aussi fonction des leviers potentiels et des marges de manœuvre que le document d’urbanisme
offre pour influer sur ces enjeux.

Pour la MRAe, les principaux enjeux environnementaux liés à la révision allégée n°3 du PLU résident dans la
prise  en compte des objectifs  de  limitation de  la consommation d’espace et  de  l’artificialisation ainsi  que  la
préservation du paysage et le développement des énergies renouvelables. 

3.1 Maîtrise de la consommation d’espace et de l’artificialisation

La révision générale du PLU de Gaillac a été approuvée le 21 janvier 2019, après un avis rendu par la MRAe le 6
septembre   2018  qui   avait   relevé   une   consommation   d’espace,   notamment   à   vocation   économique,   trop
importante4.

Depuis l’approbation de ce document, plusieurs textes sont intervenus pour limiter plus fortement l’artificialisation
et la consommation d’espace : le schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) Occitanie, approuvé le 14 septembre 2022, prévoit dans sa règle n°11 d’« engager pour
chaque territoire une trajectoire phasée de réduction du rythme de consommation des espaces naturels, agricoles
et  forestiers,  aux  horizons  2030,  2035  et  2040 ».  La   loi   portant   lutte   contre   le   dérèglement   climatique   et
renforcement de la résilience face à ses effets, promulguée le 22 août 2021 prévoit, afin de tendre vers l’objectif
d’absence de toute artificialisation nette des sols en 2050, que le rythme de consommation d’espace dans les dix
années suivant la date de promulgation de la loi (soit entre 2021 et 2031) respecte l’objectif de ne pas dépasser la
moitié de la consommation d’espace observée sur les dix années précédant cette date. 

L’évaluation environnementale ne fournit aucun bilan de  la consommation d’espace à l’échelle communale et
n’évoque pas cette thématique autrement qu’à l’échelle du projet. 

La MRAe recommande d’expliquer comment le projet de révision allégée s’inscrit dans la trajectoire de
limitation de la consommation d’espace et de lutte contre l’artificialisation définie par la loi « Climat et
résilience » du 22 août 2022.

4 https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_mrae_2018ao69.pdf
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3.2 Préservation du paysage

L’objet  de  la   révision du PLU se situe en  limite  d’un espace agricole  très ouvert,  au pied des coteaux du
gaillacois (les premiers reliefs sont à 700 m au nord du site). Bien qu’en contact direct avec la zone d’activités du
Mas de Rest, la parcelle est immédiatement au nord de la RD18 qui constitue une coupure entre l’urbanisation
et la zone agricole. 

Localisation du projet de STECAL en zone agricole protégée

Le   règlement   écrit   prévoit   plusieurs  mesures   en   termes   de   qualité   architecturale   et   paysagère.   Toutefois,
l’urbanisation de ce secteur aura une incidence sur les enjeux de paysage en créant une amorce d’urbanisation
au nord de la RD18 (p.14 de l’évaluation environnementale). Or, à ce stade aucune solution alternative n’a été
étudiée pour le choix du site en application de l’article du R151-3 code de l’urbanisme, ce qui ne permet pas de
confirmer que le site choisi correspond à la solution de moindre impact environnemental. 

La MRAe recommande de  mieux justifier  le  choix  du secteur  retenu en proposant  une analyse  des
solutions de localisation alternatives. 

La MRAe rappelle, en lien avec les objectifs du PCAET5, que le règlement peut définir des secteurs dans lesquels
il impose aux constructions, travaux, installations et aménagements de respecter des performances énergétiques
et  environnementales   renforcées  qu'il   définit.  A  ce   titre,   il   peut   imposer  une  production  minimale  d'énergie
renouvelable. Cette mesure recoupe l’enjeu de maîtrise de la consommation foncière (panneau photovoltaïque en
toiture). 

La MRAe recommande de mobiliser le règlement écrit afin de favoriser le développement des énergies
renouvelables dans les zones d’activités. 

5 L’objectif   2050   est   de   couvrir   153 %   des   consommations   d’énergie   du   territoire   par   la   production   d’énergies
renouvelables. Cela revient à multiplier par 3,5 les productions d’EnR sur le territoire à horizon 2050. 
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