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Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2) et vue de la facade et des balcons donnant sur le parc intérieur
du quartier (source : Charlotte Dhommee, The Conversation).
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Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, situé a Drancy, porté
par l'office public d’habitat (OPH) de Drancy et son étude d’impact actualisée, datée de juillet 2023. Il est émis
dans le cadre d’'une procédure de demande de permis d'aménager.

Un premier avis a été rendu sur ce projet par I'Autorité environnementale le 16 avril 2021, dans le cadre de la
création de la zone d’aménagement concerté (Zac) Gaston Roulaud. Cet avis a fait I'objet d’'un mémoire en
réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant I'objet de la présente instruction.

LAutorité environnementale constate que I'étude d’'impact a été actualisée, notamment avec la réalisation de
nouvelles études techniques et des éléments de réponse apportées a ses précédentes recommandations. Les
modifications apportées sont apparentes.

Toutefois, I'Autorité environnementale maintient plusieurs recommandations et en émet de nouvelles sur des

enjeux forts du projet :

- préciser les surfaces qui seront imperméabilisées et celles qui seront désimperméabilisées, ainsi que leur
nature, en faisant apparaitre les évolutions et les analysant de facon qualitative ;

- joindre a I'étude d’impact le diagnostic patrimonial de la cité Gaston Roulaud réalisé et, a nouveau, justifier la
démolition totale des quatre barres de logements ;

- reconsidérer la relocalisation de la créche sur le site envisagé au profit d’un site n'ayant pas accueilli d’'activité
industrielle et ne présentant pas de pollution des sols ; en cas d'impossibilité d’alternative, démontrée et
étayée par l'analyse d'autres options de localisation, garantir que le projet n'exposera pas une population
sensible a des risques sanitaires liés a I'état des sols ;

- définir des mesures plus efficaces d'évitement et, a défaut, de réduction de I'exposition sonore des futurs
habitants, en prenant comme références les seuils définis par 'OMS et en tenant compte de |'exposition
fenétres ouvertes et évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence ;

- définir des mesures d'évitement ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population
du quartier a une qualité de l'air dégradée notamment celle accueillie dans les établissements sensibles.

La liste compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles utilisés est en page 6.

Il est par ailleurs rappelé au maitre d'ouvrage la nécessité de transmettre un mémoire en réponse au présent
avis.
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Préambule

Le systeme européen d'évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement' et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par I'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de |'autorité environnementale vise a éclairer le public, le maitre d'ou-
vrage, les collectivités concernées et l'autorité décisionnaire sur la qualité de I’évaluation environnementale et
sur la maniéere dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France a été saisie par la commune de
Drancy (93) pour rendre un avis sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, porté par
I'office public de I’habitat (OPH) de Drancy, et sur son étude d'impact datée de juillet 2023.

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud est soumis a la réalisation d’'une évaluation
environnementale en application de l'article R.122-2 du code de I'environnement (rubrique 39 du tableau
annexé a cet article).

Cette saisine étant conforme au | de I'article R. 122-6 du code de I'environnement relatif a I'autorité environne-
mentale compétente, il en a été accusé réception par le pole d’appui a la MRAe le 29 mars 2024. Conformé-
ment au_ll de I'article R. 122-7 du code de I'environnement, I'avis doit étre rendu dans le délai de deux mois a
compter de cette date.

Conformément aux dispositions du lll de l'article R. 122-7 du code de I'environnement, le pole d’appui a
consulté le directeur de l'agence régionale de santé d'lle-de-France le 17 avril 2024. Sa réponse du 7 mai 2024
est prise en compte dans le présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 29 mai 2024. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur le
projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a Drancy.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport de Jean SOUVIRON, coordonnateur, aprés
en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité environnemen-
tale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d'ouvrage et
du public.

L'environnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'évaluation environnementale. L'environnement
couvre notamment les champs thématiques suivants : la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, lair, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et
archéologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe I, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation envi-
ronnementale des plans et programmes, annexe |V, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation des inci-
dences de certains projets sur I'environnement).
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Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur la qualité de I’évaluation environnementale présen-
tée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favo-
rable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du projet et a permettre la participation du public a
I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d'ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son projet. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que l'autorité com-
pétente prend en considération pour prendre la décision d’autoriser ou non le projet.

Sigles utilisés

Anru Agence nationale pour la rénovation urbaine
COHV Composés organo-halogénés volatils

CPAUPE Cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéeres et environnementales

Drieat Direction régionale et interdépartementale de l'environnement, de I'aménagement et des
transports

El Etude d’impact

EPT Etablissement public territorial

EQRS Evaluation quantitative des risques sanitaires

ERC Séquence « éviter, réduire, compenser »

Giec Groupe intergouvernemental d'experts sur I'évolution du climat

HAP Hydrocarbures aromatiques polycycliques

IGEDD Inspection générale de I'environnement et du développement durable

Insee Institut national de la statistique et des études économiques

IPP Indice de pollution-population

MGP Métropole du Grand Paris

OPH Office public de I'habitat

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

SCoT Schéma de cohérence territoriale

TRACC Trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique

Zac Zone d'aménagement concerté

m4 Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire

sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
fle-de-France a Drancy (93) 6/33



Avis deétaille

1. Présentation du projet

L'office public de I'habitat (OPH) de Drancy porte le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, qui se situe au sud de la commune de Drancy dans le département de Seine-Saint-Denis. Faisant partie de
I'établissement public territorial (EPT) Paris Terres d’Envol, qui regroupe huit communes et appartient a la
Métropole du Grand Paris (MGP), la commune de Drancy compte 71 276 habitants (Insee? 2020).
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Figure 1: Insertion du projet dans I'environnement urbain. Source : Dossier de permis d’aménager, création d’es-
paces publics.

2 |nstitut national de la statistique et des études économiques.
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Figure 2: Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2).

Le quartier Gaston Roulaud est bordé par les rues Voltaire et Stalingrad (route départementale 986) au sud, la
rue Roger Salengro a I'est et la rue Fernand Péna a l'ouest et au nord.

L'autoroute A86 (couverte) et la ligne de tramway T1 le longent au sud, et des voies ferrées se trouvent a proxi-
mité a l'ouest.

Le quartier Gaston Roulaud se situe en entrée de ville de Drancy, a la frontiére avec la commune de Bobigny. Il
accueille la cité éponyme, constituée de quatre barres (A, B, C et D) et une tour (E) de logements collectifs
sociaux construites entre 1959 et 1962 par les architectes Marcel Lods et André Malizard ; il est typique de I'ar-
chitecture des « grands ensembles » et congue pour constituer un quartier autonome.

Divers équipements publics et commerciaux sont présents dans le quartier : une galerie commerciale, un ancien
conservatoire de musique, un groupe scolaire, une créche, un gymnase, un marché devenu une école d’art
déco. Une poche de logements pavillonnaires se situe au sud-ouest de la cité, entre cette derniére et la rue Vol-
taire. Au total, le quartier compte aujourd’hui environ 830 logements et est entouré par un tissu pavillonnaire
dense.
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Figure 4: Photographie du batiment D
depuis la rue Salengro
(source : Etude d’impact, p. 16)

Figure 3: Photographie aérienne du quartier Gaston Roulaud
(source : Etude d’impact, p. 2) annotée par I'Autorité environnementale.

Le programme de rénovation urbaine du quartier Gaston Roulaud met en ceuvre une stratégie de diversification
et densification du quartier au regard de sa localisation a proximité de I'actuelle ligne de tramway T1 et de la
future gare du Grand Paris Express (« Drancy-Bobigny »), ainsi que de la future ligne du tramway T11 (Tram
Express). Son protocole de préfiguration a été signé avec I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anru)
en septembre 2016. La zone d’aménagement concerté (Zac) « Gaston Roulaud », d’une superficie d’environ
onze hectares, a été créée par I'EPT le 4 juillet 2022. Le périmétre du projet a été légérement réduit par rapport
a celui du dossier de création de la Zac ayant fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale?, le
lot situé entre les rues Chavez et Nieuport ayant été extrait de ce périmétre.

Le projet prévoit la démolition de la majorité des batiments existants : les pavillons situés au sud de la cité (37
logements) et presque tous les immeubles collectifs de logements (batiments A, B, C et D), soit un total d'envi-
ron 700 logements auxquels s’ajoutent I'espace commercial située au pied de la tour E, la créche départemen-
tale, la « Maison Orange », le gymnase Salengro et I'école d’art déco. La tour E, qui inclut une centaine de loge-
ments sociaux, sera le seul immeuble d’habitation conservé et réhabilité. Les démolitions, en plus de désencla-
ver le quartier, doivent permettre, selon I’étude d’impact, de libérer un potentiel constructif pour densifier le
quartier.

La Zac Gaston Roulaud prévoit la production d’environ 1 015 logements, répartis selon différentes typologies*
au lieu des 830 actuels, pour atteindre une densité d’environ 92 logements/ha (contre environ 75 logements/ha
actuellement). Le nombre de logements prévu a été réduit par rapport a la programmation initiale de la Zac, qui
prévoyait 1 200 logements.

L'Autorité environnementale remarque cependant que certains documents, tels le cahier de prescriptions
urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales (CPAUPE), ou I'étude de mobilités (annexe 5)
reprise par I'étude d’'impact (p. 34, 291), indiquent 1 200 logements créés au lieu de 1 015. Ce point est a clari-
fier dans le dossier.

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le cadre de
la réalisation de la Zac Gaston Roulaud.

% Avis du 16 avril 2021.
* 103 logements sociaux réhabilités (tour E), 288 logements sociaux neufs, 363 logements privés, environ 214 logements
en dispositif « action logements », environ 47 logements en accession sociale a la propriété.
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Figure 5: Périmétre opérationnel du projet faisant apparaitre I'évolution de  Figure 6: Plan des batiments démolis (en rouge) et
celui de la Zac (source : Etude d’impact, p. 5) conservés (en noir) (source : Etude d’impact, p. 53)

La Zac Gaston Roulaud prévoit la réalisation de quinze lots a destination de logements, en R+6 maximum (hor-
mis la tour E) et sous la forme d’ilots résidentiels. Ces lots reposeront sur des aires de stationnement automo-
bile souterrain (sur un ou deux niveaux), qui permettront une offre de stationnement résidentiel d'environ
1 270 places (au lieu de 588 aujourd'hui), soit 1,3 par logement privé et une par logement social .

En plus de sa composante résidentielle majoritaire, le projet prévoit de maintenir les autres destinations exis-

tantes dans le quartier avec :

- |'implantation de nouveaux commerces et de commerces existants en rez-de-chaussée des lots Aet | ;

+ la construction d’'un batiment d’activités tertiaires au sud-ouest de la Zac ;

+ la démolition/reconstruction du gymnase Salengro en rez-de-chaussée semi-enterré du lot I’ ;

- I'implantation d’un conservatoire de musique et de danse, accompagné d’une médiatheque, dans un bati-
ment a l'est du parc ;

- le regroupement de locaux associatifs existants au sein de locaux en rez-de-chaussée des lotsCet D ;

- la démolition/reconstruction de I'école des arts décoratifs ;

- la réhabilitation et I'agrandissement de I'école élémentaire et 'agrandissement de I'école maternelle exis-
tantes.

La créche existante sera démolie et relocalisée a I'extérieur de la Zac, en bordure est (au 107-117 rue Salengro)
sur une parcelle d’environ 2 450 m? occupée par d’anciens locaux industriels et commerciaux, accompagnés de
logements en étage. D’une surface utile comprise entre 790 et 1 100 m?, pour une capacité de 55 berceaux, elle
s'insérera au rez-de-chaussée et au premier étage d’'un programme immobilier qui prévoit également la réalisa-
tion de 71 logements locatifs sociaux.
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Figure 7: Localisation de la créche au regard du périmétre de la Zac Figure 8: Plan du rez-de-chaussée du programme immobilier qui
Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.20) comprend la créche (source : Etude d’impact, p.145)

(] Figure 11 : Vues 3D d'illustration du projet
dont l'orientation n’est pas précisée
(source : Etude d’impact, p. 19).

Figure 10 : : Plan masse du pl‘Ojet |nd|quant la
hauteur des futurs batiments
(source : Etude d’impact, p. 33).

Figure 9 : Plan masse du projet d’aména-
gement (source : Etude d’impact, p. 350)

La trame viaire du quartier sera réorganisée pour faciliter sa traversée est-ouest et nord-sud, avec la création de
voiries internes a sens unique, ou la vitesse sera limitée a 30 km/h, et celle de zones de rencontre. Les rues
Pena et Salengro, voies structurantes qui longent le quartier, seront requalifiées. Les capacités de stationne-
ment public seront augmentées pour accueillir 308 places en extérieur (200 places voitures, 54 emplacements
motos et 54 accroches-vélos) destinées aux visiteurs.

Le projet prévoit également la réduction de I'emprise du jardin central, la suppression du jardin situé a l'ouest,
le long de la rue Ferdinand Péna, et la création d'espaces verts publics et de jardins en coeur d’ilots.
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Figure 12: Futur plan de circulation du quar- Figure 13: Plan des surfaces végétalisées Figure 14: Vue 3D d'illustration du futur parc
tier (source : Etude d’impact, p. 28). prévues par le projet (source : Etude d’im- dont I'orientation n’est pas précisée
pact, p.55). (source : Etude d'impact, p. 47)

D’aprés I'étude d'impact (p. 55), les travaux de renouvellement du quartier qui devaient commencer a 'été
2023 devaient se poursuivre jusqu'en 2027.

2. Historique du dossier et précédent avis de I’Autorité envi-
ronnementale

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a fait I'objet, dans le cadre de la procédure de
création de la Zac, d’un avis de I'Autorité environnementale du 16 avril 2021° sur la base de I'’étude d’impact
associée de janvier 2021.

Cet avis avait mis en exergue des enjeux environnementaux et sanitaires qui concernaient :
 l'intégration urbaine et paysagére du projet ;

- l'exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols) ;

+ le climat et 'approvisionnement en énergie ;

+ les incidences du chantier.

Cet avis a fait I'objet d'un mémoire en réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant l'objet de la pré-
sente instruction.

LAutorité environnementale a de nouveau été sollicitée le 1% octobre 2021 pour rendre un avis sur le projet,
dans le cadre de la procédure de déclaration d’utilité publique. Aprés analyse du dossier, elle a considéré que le
dossier n'était de nature a modifier ni I'évaluation des incidences du projet, ni I'avis qu'elle avait formulé. Ainsi,
I'’Autorité environnementale a fait part au maitre d'ouvrage qu’elle maintenait son avis du 16 avril 2021.

5 Avis n°MRAE 2021-6206 du 16 avril 2021 sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud situé 3
Drancy (Seine-Saint-Denis).
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La présente saisine a été élaborée sur la base d’'une mise a jour, datée de juillet 2023, de I'étude d'impact. Cette
mise a jour intégre notamment les réponses aux observations émises par I'Autorité environnementale en avril
2021, les évolutions du projet ainsi que les nouvelles études réalisées depuis 2021.

L'Autorité environnementale apprécie que I'étude d’'impact mette en évidence, par une police de couleur bleue,
les nouveaux éléments introduits dans I'étude d'impact (p.3), ainsi qu’une synthése sous forme de tableau des
éléments de réponse apportés aux recommandations de son précédent avis (p.4). En revanche, bien que I'histo-
rique de la conception du projet depuis 2016 et certaines évolutions programmatiques intervenues depuis 2019
soient brievement présentés, I'Autorité environnementale remarque que I'étude d’'impact ne comporte pas de
présentation claire des modifications du projet de renouvellement urbain depuis son précédent avis. Pour elle,
il est nécessaire d'expliciter précisément ces évolutions (programmatiques, surfaciques, architecturales,
constructives) pour permettre d’en appréhender les incidences environnementales et sanitaires.

En phase d’instruction de la demande d'avis, le maitre d’ouvrage a transmis a I'Autorité environnementale le
cahier des prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE), daté de sep-
tembre 2023. Ce document devra étre annexé au dossier d'étude d’impact, qui y fait constamment référence.

(2) LAutorité environnementale recommande de :

- présenter en détail et de facon explicite les évolutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a
fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale en 2021 ;

- joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des prescriptions architecturales, urbaines,
paysageéres et environnementales (CPAUPE).

3. Recommandations de |’Autorité environnementale main-
tenues ou amendées dans le présent avis et ajouts éventuels

La premiere version de I’étude d’impact relative au projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, produite dans le cadre de la création de la Zac, avait donné lieu a de premiéres recommandations de I'Au-
torité environnementale dans son avis en date du 16 avril 2021.

Le présent avis de I'Autorité environnementale expose les recommandations maintenues ou modifiées et celles
qui, dans la version transmise de I'étude d’impact actualisée, lui semblent satisfaites.
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3.1. Description du projet et insertion paysagéere

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser les surfaces
caractéristiques du projet, notam-
ment celles des espaces verts et des
surfaces de pleine-terre supprimés et
créés.

L'étude d'impact actualisée présente sous forme de tableau (p. 24) les surfaces de
plancher destinées au logement ainsi que le nombre de logements de chacun des
lots concernés, en précisant également I'emprise au sol. La programmation du pro-
jet (p. 22-24) inclut aussi les surfaces allouées a d’autres usages (écoles, gymnase,
conservatoire, bureaux). Cependant, les surfaces prévues pour certaines destina-
tions, telles que les commerces ou les locaux associatifs, ne sont pas encore préci-
sément définies ou ne sont pas spécifiées dans le dossier.

De maniére similaire, un tableau détaille pour chaque sous-bassin versant (pour les
espaces et équipements publics) et chaque lot : sa surface, la surface actuellement
végétalisée, et les futures surfaces végétalisées en pleine terre ou sur dalle (p. 49-
50). Actuellement, les surfaces végétalisées totalisent 2,78 ha, dont plus de la moi-
tié (1,5 ha) correspond au square central. Aprés la réalisation du projet, le site
comprendra 2,53 ha d'espaces verts en pleine terre et 0,3 ha sur dalle. Le maitre
d’ouvrage estime ainsi que « le projet n’engendre pas d’impact significatif sur I'im-
perméabilisation des sols puisque la surface cumulée de ces espaces perméables
est finalement a I'équilibre entre la situation actuelle et la situation future » (étude
d’impact, p. 50).

LAutorité environnementale remarque que I'emprise du futur square n’est pas pré-
cisée, bien que sa réduction soit mentionnée. Par ailleurs, la comparaison des sur-
faces végétalisées avant et aprés la réalisation du projet montre que la surface
totale restera sensiblement identique, mais I'étude d’impact ne précise pas quelles
surfaces seront artificialisées ou, au contraire, désartificlaisées et transformées en
espaces verts. Les informations fournies ne permettent donc pas d'objectiver I'évo-
lution des sols et des espaces verts dans le quartier. LAutorité environnementale

(3) LAutorité environnementale
recommande|de préciser les sur-
faces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificiali-
sées, ainsi que leur nature, en fai-
sant apparaitre les évolutions et
les analysant de facon qualita-
tive.
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rappelle qu’une évaluation uniquement quantitative n'est pas suffisante et qu'’il est
nécessaire de préciser la nature et les fonctionnalités des sols, qui ne présentent
pas les mémes qualités selon qu'ils aient ou non accueilli des constructions par le
passé.

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I’état ini-
tial par des photos, des coupes et des
croquis notamment de I'espace cen-
tral, des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier, et
d’annexer a I'étude d’impact I'étude
urbaine et paysagére réalisée.

Une douzaine de photographies, prises en 2021 et 2022, ont été ajoutées a I'étude
d'impact pour compléter la présentation du quartier Gaston Roulaud (p.16). Une
coupe de la transition entre l'est de la cité et le tissu pavillonnaire de 'autre coté
de la rue Salengro compléte I'analyse, succincte, de I'état initial paysager du quar-
tier (p.193). LAutorité environnementale constate I'absence de I'’étude urbaine et
paysageére réalisée, dont des illustrations sont pourtant tirées, en annexe de I'étude
d’impact. De plus, le nombre de photos et de coupes lui apparait insuffisant pour
permettre d’appréhender finement I'état initial du site et d’étayer les enjeux pré-
sentés.

(4) 'Autorité environnementale
recommande a nouveau de com-
pléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis,
notamment de I'espace central,
des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier,
et d’annexer a I'étude d’impact
I'étude urbaine et paysageére réa-
lisée.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
de l'intégration paysagere du projet
afin de mieux établir que les choix
d’aménagement retenus, avec
notamment la démolition de Ia
majeure partie de 'ensemble immo-
bilier existant, sont nécessaires pour
assurer une continuité et une transi-
tion optimisée avec le tissu bati envi-
ronnant.

L'étude d’'impact reconnait que « le projet va avoir un impact sur le paysage étant
donné que les barres d’'immeubles vont étre démolies et qu’une nouvelle trame
viaire et batie va étre mise en place » (p. 313). Les batiments construits le long des
rues Pena, Salengro et Voltaire, qui marquent la transition avec le tissu environ-
nant et notamment pavillonnaire, auront une hauteur limitée a R+4 ou R+5.
L'étude d'impact conclut ainsi que le projet, en plus de permettre de désenclaver
le quartier, présentera une transition optimisée avec le tissu pavillonnaire et s’inté-
grera dans le paysage local. L’Autorité environnementale fait remarquer que les
conclusions présentées ne s'appuient pas sur une analyse approfondie des inci-
dences paysagéres du projet, étayée par des visuels tels que des photomontages.
La morphologie urbaine du futur quartier ainsi que le parti pris architectural et la

(5) UAutorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse de I'intégration
paysagere du projet, afin de
mieux justifier les choix d’'aména-
gement retenus, avec notamment
la démolition de la majeure par-
tie de I'ensemble immobilier exis-
tant.
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volumétrie de ses batiments ne sont pas justifiés au regard de leurs incidences.

Le CPAUPE comporte des coupes de la future trame urbaine (p. 43-59) et de la
volumétrie des lots (p. 62-69) qui n'intégrent pas I'extérieur de la Zac et ses envi-
rons pour apprécier l'intégration du quartier dans son environnement. Quelques
illustrations 3D sont également fournies (p. 70-75), mais s’agissant uniquement de
vues aériennes du projet, elles ne permettent pas d’appréhender la perception
gu’en auront les riverains depuis I'extérieur.

L'étude d’impact justifie les démolitions de la quasi-totalité de I'ensemble bati en
s'appuyant sur le diagnostic architectural qui a été réalisé, selon lequel « la struc-
ture des batiments de la cité Gaston Roulaud ne permet[trait] aucune mutation ou
modification a l'intérieur de ces constructions » (p. 313). Ces démolitions sont pré-
sentées comme inévitables pour apporter une réponse aux dysfonctionnements
urbains du quartier. Toutefois, |I’Autorité environnementale remarque que les scé-
narios d’aménagement étudiés dans le cadre du protocole de préfiguration ne pré-
voyaient pas la démolition totale des quatre barres (étude d’impact, p. 344-348).
Le CPAUPE indique que « ces options [de valorisation et de réhabilitation de cer-
tains batiments historiques] n’ont pas été retenues par la maitrise d’ouvrage et ses
partenaires financiers dans le cadre du conventionnement avec I’ANRU » (p. 16). Le
diagnostic patrimonial, sur lequel s’appuie I'étude d'impact pour justifier une
démolition totale des quatre barres d’habitation de la cité, n'est pas joint au dos-
sier. L’Autorité environnementale rappelle que dans le cadre de projet de renou-
vellement urbain, le choix de recourir a la démolition-reconstruction plutét qu’a de
la réhabilitation lourde ou de la démolition partielle doit étre diment justifié au
regard des incidences environnementales et sanitaires engendrées.

Par ailleurs, I'Autorité environnementale reléve que cet ensemble bati présente
une valeur patrimoniale identifiée dans I'Atlas de [’architecture et du patrimoine
du service culturel du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis: «ad la

(6) L'Autorité environnementale
recommande de joindre a I'étude
d’impact le diagnostic patrimonial
de la cité Gaston Roulaud réalisé.

(7) LUAutorité environnementale
recommande a nouveau de justi-
fier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment
au regard de leur valeur patrimo-
niale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs loge-
ments (traversants).

fle-de-France

Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024
sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
a Drancy (93)

retour sommaire

16/33




Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

conjonction des rues Péna et Salengro, des commerces sont répartis dans des bati-
ments pensés pour cette fonction, peu hombreux a étre aussi bien conservés. Les
appartements traversants et les cuisines ouvertes proposent de nouveaux usages.
Parallelement, un grand soin est apporté au traitement des facades. Les travées de
balcons soulignent la verticalité de I'édifice tout en ménageant des saillies ryth-
mées. Les batiments sont couverts en facade de panneaux de béton gravillonnés de
silex, caractéristiques du style de Marcel Lods. [...] En faisant de Marcel Lods le
principal architecte de la ville, c’est la possibilité de créer un patrimoine cohérent
que s’est offert la commune »°.

De plus, une initiative récente portée par I'Ecole nationale supérieure d’architec-
ture de Paris Val de Seine a permis de « démontrer que la cité Gaston-Roulaud
meérite d’étre conservée, réhabilitée et transformée, et que les arguments pour une
tabula rasa de ce patrimoine remarquable sont contestables »”. Face a ce constat,
I’Autorité environnementale insiste sur la nécessité d’étudier un scénario volonta-
riste de réhabilitation et transformation de ce patrimoine.

Au-delad de la dimension patrimoniale, I’Autorité environnementale note que les
logements voués a la démolition présentent des qualités qui ne sont pas garanties
dans les futurs batiments, comme leur caractére traversant (favorable a la ventila-
tion naturelle, a I'ensoleillement et 3 la protection contre le bruit).

Les compléments apportés au dossier révélent par ailleurs I'enjeu suivant : la réali-
sation du projet va nécessiter, d'aprés I'étude d’impact (p. 260), I'abattage de 300
arbres sur les 480 existants. LAutorité environnementale remarque que cette
nécessité n'est pas argumentée et qu’'aucun diagnostic phytosanitaire n'a été mené.
De plus, les variétés auxquelles appartiendront les 550 nouveaux arbres qui seront

(8) LAutorité environnemen-
tale recommande de justifier
I'abattage des deux tiers des
arbres existants, de mettre en

6

https://patrimoine.seinesaintdenis.fr/Ensemble-de-logements-HLM-Cite-Gaston-Roulaud.

7

https://theconversation.com/la-cite-gaston-roulaud-drancy-un-patrimoine-du-xx-siecle-menace-de-destruction-158115.
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plantés ne sont pas précisées. Elle rappelle qu'une compensation strictement
numérique du nombre d’arbres abattus n’est pas suffisante, et qu’elle ne doit inter-
venir qu’aprés la mise en ceuvre de mesures d'évitement et de réduction qui
reposent sur un diagnostic qui permette d’objectiver les fonctions que les arbres
existants remplissent.

ceuvre une démarche d’évite-
ment et de réduction avant
compensation, et de dimen-
sionner I'éventuelle compen-
sation en prenant en compte
les fonctions écologiques
remplies par les arbres exis-
tants.

3.2. Mobilité et stationnement

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser le nombre
et la répartition des places de sta-
tionnement sur le quartier, en l'état
actuel et dans le projet, et d’évaluer
les incidences de la réalisation de la
nouvelle offre de stationnement sur
le paysage et le cadre de vie.

D'apres I'étude d'impact, I'offre actuelle en stationnement automobile comprend 588
places dont 144 places souterraines. Le projet prévoit 308 places de stationnement
en surface destinées aux visiteurs, réparties en 200 places automobiles et 108 places
pour les cycles et deux-roues motorisés. A I'intérieur du quartier, les stationnements
seront intégrés aux alignements d'arbres en bordure des nouvelles voies créées et
« s’intercaleront entre les arbres lorsque cela est possible » (Etude d’impact, p. 33). En
plus de ce type d'aménagement, des portions de stationnement continu seront égale-
ment réalisées en bordure des rues Pena, Salengro et Voltaire. Une carte illustrant les
typologies d’aménagement prévues est présentée dans I'étude d’'impact (p. 34).

Les stationnements privés seront aménagés dans des aires de stationnement souter-
raines, sur un ou deux niveaux. Le dossier indique qu’ils seront au nombre d'environ
1270 (mais pour un nombre de logements de 1 200 a actualiser) et qu'ils respecte-
ront les ratios, imposés par le PLUi, de 1,3 place par logement privé et une place par
logement social (Etude d’impact, p. 34). Il est indiqué également la création d'un

(9) LAutorité environnementale
recommande de mieux justifier,
au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationne-
ment automobile prévu, ainsi que
la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces
de stationnement, notamment
par la mutualisation entre I'offre
résidentielle et celle liée aux ser-
vices et activités .
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espace de stationnement en ouvrage pour le batiment d'activité économique pro-
grammé, sans que le dimensionnement de cet espace ne soit précisé, ni, plus généra-
lement, les possibilités de mutualisation des espaces de stationnement entre les
besoins résidentiels et ceux liés aux services et activités prévues dans le secteur.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des déplacements pour :

évaluer les conditions actuelles de
déplacement au voisinage du projet
ainsi que le potentiel de report modal
en faveur des modes alternatifs a la
voiture ;

préciser les dispositions envisagées
pour développer les mobilités alterna-
tives aux déplacements motorisés indi-
viduels, notamment les mobilités
actives.

Une étude de circulation a été réalisée en décembre 2022 et annexée a I'étude d’impact
(annexe 5). Dans ce cadre, des comptages directionnels ont été réalisés le 13 septembre
2022 et leurs résultats présentés sous la forme de cartes de trafic aux heures de pointe
du matin (8h-9h) et du soir (17h-18h), ainsi que d’une carte des trafics moyens journa-
liers annuels (Annexe 5, p. 8-10). L'Autorité environnementale constate que les réserves
de capacité des carrefours, les longueurs de file et la saturation des voies (sous forme
d’une carte) ne sont pas présentés et qu'il est donc en I'état impossible caractériser les
conditions de trafic actuelles. L'étude modélise le trafic généré par la réalisation du pro-
jet, sur la base de 1 200 logements réalisés soit 370 supplémentaires et I'extension des
équipements scolaires, aux heures de pointe du matin et du soir. Le fonctionnement de
certains carrefours et du plan de circulation défini sont également étudiés. Elle conclut
ainsi que « les trafics générés par la Zac Gaston Roulaud n’engendrent pas de dysfonc-
tionnement particulier » (Etude d’impact, p.297). L'Autorité environnementale fait
cependant a nouveau remarquer, comme elle I'avait fait dans son précédent avis, qu’en
I'absence de modélisation de la saturation du trafic et d’analyse qualitative, il n’est pas
possible d’objectiver les incidences du projet sur les conditions de circulation locale.
Pour elle, I'étude trafic réalisée doit étre reprise pour analyser les conditions actuelles
et futures, aprés la mise en ceuvre du projet, de circulation sur le réseau routier.

Une enquéte de mobilité, a laquelle ont participé 123 répondants, a été réalisée dans le
quartier le 13 septembre 2022 entre 6 h et 9 h. Les deux modes de transport les plus
utilisés étaient la marche (38 %), qui s’explique notamment par la part non-négligeable
(27 %) de déplacements pour motif non-professionnel (3 88 % pour déposer les enfants
ou se promener) et la voiture (32 %). L'utilisation du réseau de transports en commun

(10) L'Autorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse des déplacements
pour évaluer les conditions
actuelles de déplacement au voi-
sinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en
faveur des modes alternatifs a la
voiture.

(11) LAutorité environnementale
recommande de reprendre
I'étude de circulation réalisée
pour évaluer les incidences du
projet sur les conditions de circu-
lation sur le réseau routier et le
développement des modes actifs
de déplacement.
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n'a pas été étudiée et les potentiels de développement des modalités de déplacement
alternatives a la voiture n'ont pas été estimés. Le projet prévoit la création de pistes
cyclables en double sens sur les rues Pena et Salengro, ainsi que de bandes cyclables ou
de zones de rencontres au sein du quartier. L'étude d’impact met ainsi en avant une
augmentation des mobilités actives liées aux aménagements et du recours aux trans-
ports en communs avec la création de la gare du Grand Paris Express a proximité. Toute-
fois, I'Autorité environnementale constate que ces conclusions ne sont pas étayées par
une analyse des incidences du projet sur les mobilités et notamment les reports
modales en faveur de modes alternatifs a la voiture. Eu égard au nombre important de
places de stationnement automobile prévu, elle rappelle que cela peut avoir un effet
d’incitation aux déplacements en véhicules particuliers.

3.3.

Exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols)

m Exposition au bruit

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’'impact par une évaluation des
effets attendus des mesures envisa-
gées pour réduire l’exposition au
bruit.

L'étude acoustique initiale a été actualisée en 2023 (annexe 7) et a comporté la
réalisation d’une nouvelle campagne de mesures selon neuf points (quatre fixes et
cing mobiles) en novembre 2022. Une modélisation de I'environnement sonore,
apres la réalisation du projet et notamment la création des nouvelles voiries, a été
réalisée et I'exposition sonore des futurs logements évaluée. Selon cette modélisa-
tion, la réalisation du projet permettra de diminuer significativement le nombre de
logements situés dans la zone du projet ou en limite et exposés a des niveaux
supérieurs a 65 dB(A) le jour (69 logements projetés au lieu de 171 actuellement,
dont 148 exposés a plus de 70 dB(A)) et a 60 dB(A) la nuit (9 au lieu de 161 actuel-
lement). Ainsi, I'’étude conclut a un impact positif du projet en termes d’exposition
de la population au bruit. L'Autorité environnementale rappelle que I'Organisation

(12) LAutorité environnementale
recommande :

- de renforcer significativement
les mesures de protection des
populations contre le bruit
notamment en retenant des
mesures plus efficaces d’évite-
ment (dont la préservation des
logements traversants existants)
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mondiale de la santé (OMS) a précisé dans ses lignes directrices relatives au bruit
dans I'’environnement les valeurs au-dela desquelles la santé est affectée : il s'agit
pour les axes routiers de 53 dB Lden (en journée) et 45 dBnight la nuit. Elle sug-
gére, dans un souci de protection de la santé humaine, de se référer a ces valeurs
de référence pour évaluer les incidences du projet. Méme si elle constate une
amélioration par rapport a I'état actuel, I’Autorité environnementale fait remar-
quer que la majorité des logements prévus seront exposés a des niveaux sonores
supérieurs aux valeurs recommandées par 'OMS : 902 logements a des niveaux
supérieurs a 55 dB(A) le jour et 789 logements a des niveaux supérieurs a 50 dB(A)
la nuit (annexe 7, p. 24).

En dehors de I'isolement acoustique réglementaire des facades a mettre en ceuvre,
calculé dans I'étude acoustique, les mesures de réduction sont intégrées a la
conception du projet : batiment écran occupé par des bureaux au sud-ouest (zone
la plus bruyante) de la Zac, voies nouvelles en sens unique pour limiter le trafic.
L'étude acoustique souligne I'effet bénéfique de ces mesures mais appelle toute-
fois a une vigilance pour les constructions le long des rues Pena et Salengro,
bruyantes, et émet des préconisations (logements traversants, épannelage, com-
merces en rdc, isolation renforcée du bati). L'Autorité environnementale note
positivement I'engagement du maitre d’'ouvrage de réaliser des mesures acous-
tiques a la réception des batiments, traduit par une prescription ferme dans le
CPAUPE. Elle constate cependant que la mesure de réduction relative a I'orienta-
tion des logements (positionnement des chambres sur les facades les moins expo-
sées) ne fait I'objet que d’une prescription « souple » (par opposition aux prescrip-
tions dites fortes voire réglementaires) et que la multi-orientation des logements
n'est imposée qu’a partir des T3 (CPAUPE, p. 122). Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures doivent étre renforcées et complétées, notamment en évitant de
détruire les logements traversants ou, a défaut, en positionnant les logements
mono-orientés vers le coeur d'ilot, pour améliorer le confort sonore des futurs

et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux
nuisances sonores, en prenant
comme références les seuils défi-
nis par 'OMS et en tenant
compte de I'’exposition fenétres
ouvertes et dans les espaces de
vie extérieurs ;

- d’évaluer les niveaux sonores
auxquels seront exposés les éta-
blissements sensibles prévus par
le projet et de définir des
mesures d’évitement, ou a défaut
de réduction, en conséquence.
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habitants, au regard des seuils recommandés par I'OMS, y compris lorsque les
fenétres sont ouvertes et dans les espaces de vie extérieurs

Elle attire également I'attention du maitre d’ouvrage sur I'exposition au bruit des
établissements sensibles prévus par la programmation du projet, que ce soit les
écoles au sein de la Zac que la créche relocalisée a I'extérieur, qui n’est pas incluse
dans I’étude acoustique. Pour I’Autorité environnementale, il convient d’approfon-
dir I'étude d’'impact pour caractériser les niveaux sonores auxquels ces établisse-
ments seront exposés, a représenter graphiquement, et définir des mesures qui
permettent de préserver les populations sensibles accueillies d'un environnement
sonore dégradé.

m Qualité de l'air

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des impacts du projet sur ’exposition
de la population a des pollutions de
I'air, et de définir des mesures pour
éviter ou réduire ces impacts.

Une étude air-santé a été réalisée en 2022 pour compléter le dossier d’étude d’'im-
pact et annexée a cette derniére (annexe 6), dans le cadre de laquelle une cam-
pagne de mesure in-situ a été menée pour compléter les données fournies par les
stations de mesure Airparif situées a proximité (Bobigny, Aubervilliers, RN2 Pan-
tin). Cette campagne s’est déroulée du 28 septembre au 12 octobre 2022 et a
porté sur les concentrations de dioxyde d’'azote (NO,), mesurées a I'aide de 18
échantillonneurs passifs. Les données fournies par Airparif montrent des concen-
trations en particules fines (PM,s et PMy,) qui dépassent les valeurs recomman-
dées par 'OMS, au-dela desquelles la santé est altérée par la pollution atmosphé-
rique (5 pg/m?® pour la concentration annuelle en PM,; et 10 ug/m?® pour celle en
PMy). L'Autorité environnementale fait remarquer que ces données ne per-
mettent pas de caractériser précisément les concentrations au sein du quartier
Gaston Roulaud, 3 une échelle assez fine. Les concentrations moyennes en NO,
mesurées au sein de la Zac, comprises entre 27,4 ug/m® et 47 ug/m?®, dépassent en
tout point la valeur-guide de 'OMS (10 ug/m?® pour la concentration annuelle en

(13) LAutorité environnementale
recommande de définir des
mesures complémentaires d'évi-
tement ou a défaut de réduction
significative de I'exposition de la
future population du quartier a
une qualité de I'air dégradée, par
référence aux valeurs limites
fixées par 'OMS, notamment
celle accueillie dans les établisse-
ments sensibles.
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NO,) ainsi que la valeur limite réglementaire (40 ug/m® pour deux points de
mesures au niveau des rues Pena et Stalingrad.

Pour évaluer les incidences de la réalisation du projet sur la qualité de I'air, une
modélisation des émissions de polluants liées au trafic routier ainsi que des
concentrations en NO, a été réalisée selon trois scénarios : état initial en 2022,
sans projet ou « fil de I'’eau » en 2030 et avec projet en 2030 (annexe 6, p. 55-57).
La réalisation du projet n’entraine pas de dépassement de la valeur réglementaire
mais les concentrations moyennes annuelles modélisées (entre environ 25 et
30 pg/m?®) dépassent pour chacun des récepteurs la valeur-guide de 'OMS. Le cal-
cul de 'indice de pollution-population® (IPP) augmente de 0,3 % avec la réalisation
du projet, évolution estimée non-significative liée a I'augmentation de la popula-
tion dans la Zac. Une EQRS est également présentée pour le NO, et conclut a I'ab-
sence de risque liée a I'exposition aigué a ce polluant, quel que soit le scénario étu-
dié. Ainsi, I'étude d’impact considére que, malgré I'augmentation des émissions de
polluants atmosphériques observée liée a I'augmentation de la population et des
déplacements, I'impact du projet en termes de qualité de I'air locale est mineur en
comparaison a I'évolution en I'absence de sa réalisation.

Des prescriptions fermes liées a la qualité de I'air intérieur sont imposées aux lots
batis dans le CPAUPE en termes de matériaux, de position des entrées d’air (sur la
facade la moins exposée) et de ventilation (« assurer une bonne ventilation des
logements » étude d’impact, p. 313). L'installation d’une ventilation a double-flux
est recommandée via une prescription « souple ». Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures sont insuffisantes au regard des concentrations en polluants aux-
quelles seront exposés les futurs batiments d’aprés les modélisations. Elle consi-
dere que des mesures plus ambitieuses doivent étre définies pour éviter, ou du

& Indicateur qui présente de maniére synthétique I'exposition potentielle des personnes a la pollution atmosphérique. C’est le résultat du croisement des concentrations des pol-

luants retenus et des populations exposées sur le domaine d’étude.
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moins réduire, I'exposition des futurs habitants et usagers a une qualité de I'air
dégradée : travail sur I'implantation des lots et les formes urbaines, sur la réparti-
tion des usages, sur |'orientation des logements et notamment des piéces a vivre,
etc.

Comme concernant I'environnement sonore, I’Autorité environnementale consi-
dere que I'étude d’impact n’est pas assez approfondie concernant I'impact du pro-
jet en matiére d’exposition des futures populations sensibles (écoles et créche) a la
pollution atmosphérique. Pour elle, les données de concentration et de dispersion
des polluants doivent étre croisées avec les populations sensibles accueillies dans
ces établissements. Sur cette base, il convient de prévoir des mesures pour garan-
tir qu’elles ne seront pas exposées a des risques sanitaires liées a une qualité de
I'air dégradée.

m Pollution des sols

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’impact en incluant dans son péri-
meétre la créche relocalisée et en
recherchant une relocalisation res-
pectant les préconisations de la cir-
culaire du 8 février 2007 relative a
'implantation sur des sols pollués
d’établissements accueillant des

populations sensibles.

Bien que la reconstruction de la créche démolie prenne place en dehors du péri-
métre opérationnel de la Zac, elle a été intégrée au périmétre d’étude de I'évalua-
tion environnementale. Pour compléter la campagne d’investigation des sols réali-
sée en janvier 2019, un diagnostic environnemental a été réalisé en 2023 et
annexé a I'étude d'impact (annexe 10). Des prélévements permettant d'analyser la
qualité des sols, des eaux souterraines et des gaz du sol ont été menés, notam-
ment sur I'flot d’implantation de la future creche. Les investigations sur cet flot ont
mis en évidence la présence d’hydrocarbures, d’hydrocarbures aromatiques poly-
cycliques (HAP) et de métaux dans les sols, ainsi que d’hydrocarbures aliphatiques,
de BTEX et de COHV dans les gaz du sol. Eu égard a ces résultats et a 'usage prévu
par le projet, notamment I'accueil d’'une population sensible (créche), le diagnostic
recommande de réaliser un diagnostic complémentaire portant sur les sols et les
gaz du sol lorsque les batiments seront déconstruits et le projet immobilier défini.

(14) L'Autorité environnementale
recommande de :

- reconsidérer la relocalisation de
la créche sur le site envisagé au
profit d’un site n’ayant pas
accueilli d’activité industrielle et
ne présentant pas de pollution
des sols ;

- si aucune alternative n’est pos-
sible, aprés avoir démontré et
étayé cette impossibilité par
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Il précise également qu’une évaluation des risques sanitaires du projet sera néces-
saire.

L'étude d'impact reprend ces conclusions et renvoie a une future évaluation quan-
titative des risques sanitaires (EQRS) pour confirmer ou infirmer |'existence de
risques sanitaires pour les futurs occupants de la créche. L'Autorité environnemen-
tale rappelle que la circulaire du 8 février 2007 relative a I'implantation sur des sols
pollués d’établissements accueillant des populations sensibles, sur laquelle s’ap-
puie I'’étude d’'impact, précise que la « la construction de ces établissements doit
étre évitée sur de tels sites méme dans le cas ou des calculs démontreraient I'ac-
ceptabilité du projet ». Cette implantation est permise si I'aménageur a envisagé
plusieurs sites de localisation et démontre a 'aide d’un bilan avantages/inconvé-
nients qu’un site non pollué ne peut étre retenu. Si I'emplacement de relocalisa-
tion de la créche est justifié par un bilan avantages/inconvénients (étude d’impact,
p. 337), aucun site alternatif, notamment sans passé industriel et non pollué, n’a
été étudié en comparaison du site retenu. Les avantages avancés (maitrise du fon-
cier, proximité directe de la Zac et du futur groupe scolaire pour faciliter la dépose
d’enfants, visibilité de I'emplacement) ne prennent pas en compte les critéres
d’ordre sanitaire. Par ailleurs, en I'absence d’EQRS et de mesures définies, le dos-
sier n'apporte en |'état aucune garantie que ce site présentant une pollution avé-
rée des sols et des gaz du sol est compatible avec I'accueil d'une population sen-
sible (créche) et ne I'exposera pas a des risques sanitaires.

I'analyse d’autres options de loca-
lisation, garantir que le projet ne
mettra pas en danger une popula-
tion sensible en raison des
risques sanitaires liés a I'état des
sols.

3.4. Climat et approvisionnement en énergie

LUAutorité environnementale avait
recommandé de présenter un bilan
global des consommations énergé-

Une nouvelle étude du potentiel de développement en énergies renouvelables et
de récupération a été réalisée en 2023 et annexée a I'étude d’impact (annexe 8).
Sa conclusion est similaire a celle de I'étude précédemment réalisée « qui favori-

(15) LAutorité environnementale
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tiques et des émissions de gaz a effet
de serre du projet incluant la phase
travaux et en particulier les démoli-
tions prévues,

sait également le raccordement au réseau de chaleur urbain » (étude d’'impact,
p. 319). L’étude d’impact réalisée ne répond pas a la remarque émise par I'Auto-
rité environnementale dans son précédent avis concernant I'absence d’estimation
globale des consommations énergétiques engendrées par le projet intégrant le
colt énergétique des démolitions (énergie grise) et du chantier de construction.

Concernant les émissions de gaz a effet de serre (GES) générées par la réalisation
du projet, un bilan prévisionnel en a été réalisé en 2023 (annexe 9). Il prend en
compte I'ensemble du cycle de vie du projet. D’aprés ce dernier, le projet a horizon
2030 présentera des émissions nettes de GES négatives, a hauteur de -
3473teq.CO,/an grace a la compensation de 10240teq.CO,/an pour
6 767 t eq. CO,/an brutes émises (étude d’impact, p. 317). Ce bilan est obtenu en
considérant que des mesures trés ambitieuses seront mises en ceuvre pour limiter
les émissions et les compenser, et notamment la valorisation des déchets de
démolition a hauteur de 70 % qui permettrait de compenser 9 604 t eq. CO,/an.
Sur cette base, I'étude d’'impact (p. 317) estime que la réalisation du projet, alors
méme qu'il densifie le quartier et nécessite d’'importantes démolitions et apports
de matériaux, réduit de 5 707 tCO,e/an (soit 255%) les émissions nettes de GES (en
considérant les émissions actuelles a 2 234 t eq. CO,/an).

Pour I'Autorité environnementale, les conclusions du bilan d’émissions de GES et
de I'étude d'impact sont infondées. L'importance de la compensation d’émissions
que permettrait le projet n’est pas étayée, notamment en termes de valorisation
des déchets pour laquelle le CPAUPE impose des prescriptions peu contraignantes
et non opérationnelles : « définir une stratégie de valorisation des déchets de chan-
tier et préciser I'objectif de valorisation en masse a atteindre », « viser un équilibre
matériaux/déchets, déblais/remblais valorisant au moins 70 % des terres exca-
vées » (CPAUPE, p. 127).

recommande a nouveau de pré-
senter un bilan global des consom-
mations énergétiques du projet en
incluant la phase travaux et les
démolitions prévues.

(16) L'Autorité environnementale
recommande de reprendre le bilan
des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et
les calculs pour ainsi justifier le
résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en consé-
quence des mesures suffisamment
précises et opérationnelles pour
diminuer ces émissions.
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3.5. Incidences du chantier

LUAutorité environnementale avait
recommandé :

- de préciser la durée et le phasage des
travaux réalisés dans le cadre du pro-
jet;

- d’approfondir I'analyse des incidences
potentielles du chantier afin de préci-
ser et compléter le cas échéant les
mesures visant a éviter et réduire les
nuisances pour la population.

L’étude d'impact précise la durée approximative estimée des travaux, qui se déroule-
ront de I'été 2023 a 2027. Leur phasage en secteurs géographiques d’intervention et
I'ordre de réalisation de ces phases sont également détaillés (étude d’'impact, p. 61).
Toutefois, I’Autorité environnementale observe que le dossier n’apporte pas de préci-
sions supplémentaires sur la mise en ceuvre de ce phasage et sur I'organisation des dif-
férents chantiers. En particulier, il n'est pas précisé comment l'articulation et les
mesures prévues réduiront les nuisances pour les habitants des batiments encore occu-
pés apres le démarrage des travaux ou pour les nouveaux habitants des lots livrés avant
la fin de la réalisation du projet. Eu égard a I'importance du renouvellement urbain et
des interventions prévues, des nuisances trés importantes peuvent étre générées.

Pour limiter les incidences engendrées par les importants travaux prévus, une « maison
de projet » sera mise en place et maintenue durant toute leur durée. Le service munici-
pal en charge du renouvellement urbain y tiendra des permanences hebdomadaires. Par
ailleurs, une charte chantier propre a été réalisée en 2021 et jointe au dossier (annexe
12), et le maitre d’ouvrage prévoit des mesures ERC reposant principalement sur le res-
pect de la réglementation en matiére de chantier. L'Autorité environnementale avait
relevé, lors de son précédent avis, que le trafic de camions généré par la phase des tra-
vaux n’était pas estimé. L’actualisation de I'étude d’impact n’apporte pas de réponse a
ce sujet, bien que I'importance des déchets générés par les démolitions ainsi que des
déblais et remblais liés a I'aménagement des espaces publics va probablement engen-
drer d'importants flux. En effet, le diagnostic des déchets et ressources (annexe 11)
estime que 20 012 tonnes de déchets (hors amiante et plomb), dont environ 16 000 t de
béton, seront produits. Les déblais excavés sont estimés & 127 500 m® (12 500 m® pour
les espaces publics et 115 000 m* pour les parkings enterrés) et les remblais nécessaires

(17) LAutorité environnementale
recommande :

- de préciser I'organisation du
phasage des chantiers et de défi-
nir des mesures pour réduire les
nuisances pour les habitants de
batiments encore occupés ou de
lots déja livrés ;

- d’estimer le flux de camions
durant la période des travaux et
définir des mesures pour en limi-
ter les incidences négatives.
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38000 m?® (étude d’impact, p. 60).
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Nouvel enjeu identifiés par I'Autorité environnementale dans les compléments
apportés

Recommandation

L'Autorité environnementale reléve également I'importance de I'enjeu lié a I'adaptation aux effets du
changement climatique, notamment a travers la prise en compte du phénomeéne d'llots de chaleur
urbains, identifié d'ailleurs par le maitre d'ouvrage comme relevant d'une sensibilité trés forte
(p. 246). Le dossier évoque, a propos de cet enjeu, la valorisation du square historique de la cité en
tant qu'ilot de fraicheur et I'exigence réglementaire de 30 % de pleine-terre dans les opérations, ren-
voyant a une éventuelle réflexion ultérieure |'étude du bilan radiatif du quartier (p. 277). Le CPAUPE
prévoit également quelques prescriptions fermes pour limiter I'albédo et favoriser la végétalisation
des toitures. Toutefois, pour I'Autorité environnementale, compte tenu de I'augmentation notable de
la densité de population du quartier et de son environnement urbain fortement minéralisé, il importe
qu'une analyse de projection précise soit réalisée sur ce phénoméne dans le cadre du projet, et que
celui-ci soit adapté en conséquence.

En effet, elle rappelle que, globalement, la température moyenne est en train de dépasser un
réchauffement de +1,5 °C par rapport a I'ére préindustrielle et les tendances actuelles dessinent
une trajectoire vers +2 °C (1,6 °C—2,5 °C) d’ici 2050 (Giec, WG1). Pour le territoire francais, cette
trajectoire correspond a un réchauffement moyen de 2,7 °C (2,2 °C—3,2 °C) — il est actuellement
d’environ 1,8 °C. Prenant acte des engagements pris a ce jour par les Etats lors des conférences
des parties relatives au climat, le gouvernement propose une trajectoire de réchauffement de
référence pour l'adaptation au changement climatique (TRACC) de +4°C en 2100. Dans des
milieux urbains, ce réchauffement pourrait étre bien supérieur, surtout 'été.

Il est par conséquent désormais indispensable d’examiner comment le quartier pourra s'adapter
a cette évolution sans altérer profondément la qualité de vie des habitants et usagers. Cela
revient par exemple a estimer les températures diurnes et nocturnes auxquelles seront exposés
les habitants en période de canicule, une fois intégrés les effets de réduction. LAutorité environ-
nementale préconise donc de se référer d'ores et déja a cette trajectoire pour évaluer les effets
du projet de PLU durant les périodes de canicules sur les prochaines décennies.

(18) LAutorité environnementale recommande de :
- modéliser le phénoméne d’ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ;

- proposer des mesures ERC supplémentaires de
I'effet négatif de 'augmentation de la densité
batie du quartier ;

- réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I’avenir sur la
base d’une élévation moyenne de température
due au changement climatique de 2 °C a I'hori-
zon 2050 et d’une situation plus dégradée
encore a +4 °C a I'horizon 2100.
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4. Suites 3 donner a l'avis de I’Autorité environnementale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public par voie électronique.

Conformément a I'article L.122-1 du code de |'environnement, le présent avis de l'autorité environnementale
devra faire I'objet d’une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage qui la mettra a disposition du public par
voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de la participation du public par voie électronique pré-
vue a l'article L.123-19. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser comment le maitre d’ouvrage envi-
sage de tenir compte de l'avis de la MRAe, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera transmis a la MRAe a
I'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd @developpement-durable.gouv.fr

La MRAe rappelle que, conformément au IV de I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement, une fois le pro-
jet autorisé, l'autorité compétente rend publiques la décision ainsi que, si celles-ci ne sont pas déja incluses
dans la décision, les informations relatives au processus de participation du public, la synthése des observations
du public et des autres consultations, notamment de l'autorité environnementale ainsi que leur prise en
compte, et les lieux ou peut étre consultée I'étude d’impact.

L'avis de la MRAe est disponible sur le site internet de la Mission régionale de I'autorité environnementale d'lle-
de-France.

Délibéré en séance le 29 mai 2024
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Noél JOUTEUR, Ruth MARQUES,
Brian PADILLA, Sabine SAINT-GERMAIN, Jean SOUVIRON.
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Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le
texte

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le
cadre de la réalisation de la Zac Gaston ROUIAUd..........eeueeeeniiiieirieieeeeieeeeereeeeeeeeeeeeeeeenereeeneennenns 9

(2) LAutorité environnementale recommande de : - présenter en détail et de facon explicite les évo-
lutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a fait I'objet du précédent avis de I'Autorité
environnementale en 2021 ; - joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des
prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE)...................... 13

(3) LAutorité environnementale recommande de préciser les surfaces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificialisées, ainsi que leur nature, en faisant apparaitre les évolutions et les
analysant de fagon QUAlItAtIVE.........cveeeieee et eeeeereee e eeee e esanesnsennsansensssnsanssnnsnnsenns 14

(4) L'Autorité environnementale recommande a nouveau de compléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis, notamment de I'espace central, des espaces publics et des logements
situés au sud du quartier, et d’annexer a I’étude d’impact I'étude urbaine et paysagére réalisée.....15

(5) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse de I'intégration
paysagére du projet, afin de mieux justifier les choix d’aménagement retenus, avec notamment la
démolition de la majeure partie de '’ensemble immobilier existant.........ccccceeeevveeeiierenniernceenrennnnne. 15

(6) LAutorité environnementale recommande de joindre a I'étude d’'impact le diagnostic patrimo-
nial de la cité Gaston Roulaud réalisé............couueeeiiieiiiiiiiiieeerecceeeeeiceeeeeeaeeeeeenneeeesneeeseessneennnes 16

(7) LAutorité environnementale recommande a nouveau de justifier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment au regard de leur valeur patrimoniale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs logements (traversants)...........ccccceuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesnsrersnseesesssseeseessnnes 16

(8) LAutorité environnementale recommande de justifier I'abattage des deux tiers des arbres exis-
tants, de mettre en ceuvre une démarche d’évitement et de réduction avant compensation, et de
dimensionner I'éventuelle compensation en prenant en compte les fonctions écologiques remplies
PAr €S arbres EXISEANES. ... cvveuiiei et eeeieerteereeeeeereeereneeeesnsseesnssessssesssssessssnsssssnnssnssnnsnnans 17

(9) LAutorité environnementale recommande de mieux justifier, au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationnement automobile prévu, ainsi que la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces de stationnement, notamment par la mutualisation entre l'offre
résidentielle et celle liée aux services et aCtiVItEs ........ccevveeniiiiiiiiiiiicccerrcccre e ceneeeeeeenees 18

(10) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse des déplace-
ments pour évaluer les conditions actuelles de déplacement au voisinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en faveur des modes alternatifs a la voiture..........cceveeeeeeerrreireeerennnnee. 19
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(11) L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'étude de circulation réalisée pour
évaluer les incidences du projet sur les conditions de circulation sur le réseau routier et le dévelop-
pement des modes actifs de dEPlacemMENt.......cceueeeeeiieeniiieeieri et rereeeereeeeereeeenneeesnnsannens 19

(12) LAutorité environnementale recommande : - de renforcer significativement les mesures de
protection des populations contre le bruit notamment en retenant des mesures plus efficaces d’évi-
tement (dont la préservation des logements traversants existants) et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux nuisances sonores, en prenant comme références les seuils définis
par 'OMS et en tenant compte de I'’exposition fenétres ouvertes et dans les espaces de vie exté-
rieurs ; - d’évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et de définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence......20

(13) L'Autorité environnementale recommande de définir des mesures complémentaires d’évite-
ment ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population du quartier a une
qualité de l'air dégradée, par référence aux valeurs limites fixées par I'OMS, notamment celle
accueillie dans les établissements SENSIDIES........cueeeeeeeeiiieiiiiieeeeeeeeeerecrereereeeeeereeenennsennenneenns 22

(14) LAutorité environnementale recommande de : - reconsidérer la relocalisation de la créche sur
le site envisagé au profit d’un site n’ayant pas accueilli d’activité industrielle et ne présentant pas de
pollution des sols ; - si aucune alternative n’est possible, aprés avoir démontré et étayé cette impos-
sibilité par I'analyse d’autres options de localisation, garantir que le projet ne mettra pas en danger
une population sensible en raison des risques sanitaires liés a I'état des sols..........cceevvereeerenennnnn. 24

(15) LAutorité environnementale recommande recommande a nouveau de présenter un bilan global
des consommations énergétiques du projet en incluant la phase travaux et les démolitions prévues.

ettt eee e eeeeee et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e a s e e e e e e e e s e s a e e e e e e e e e s s e e e s e e e e a e e e a e e e a e e e a e e sa e eenaas 26

(16) LAutorité environnementale recommande de reprendre le bilan des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et les calculs pour ainsi justifier le résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en conséquence des mesures suffisamment précises et opérationnelles pour
AiMINUEr CES EMISSIONS........ciiieiiiieiiiiieeeteieeerttaeeeetenneeeteeneeeeeesasseeeeesnssssesssssnsesssnssnsesnssssnnesnnesnns 26

(17) LAutorité environnementale recommande : - de préciser l'organisation du phasage des chan-
tiers et de définir des mesures pour réduire les nuisances pour les habitants de batiments encore
occupés ou de lots déja livrés ; - d’estimer le flux de camions durant la période des travaux et définir
des mesures pour en limiter les incidences NEZatives..........uuueeeiiveniiiiietiieiiieiceeeeereceeeeeneeeneceneeeess 27

(18) L'Autorité environnementale recommande de : - modéliser le phénoméne d'ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ; - proposer des mesures ERC supplémentaires de I'effet négatif de
I'augmentation de la densité batie du quartier ; - réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I'avenir sur la base d’'une élévation moyenne de température due
au changement climatique de 2 °C a I’horizon 2050 et d’une situation plus dégradée encore a +4°C a
PROFIZON 2100.....ccuuuecieeeeeeieeteuteeeeeeeeeeereeanneeeeeeeeesssssssssssssseesessssssssssssssessssssssssssssssssssssassnsnssssnnsses 29
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MRA:

Mission régionale d’autorité environnementale
ILE-DE-FRANCE

Avis délibéré
sur le projet de renouvellement urbain du quartier
Gaston Roulaud a Drancy (Seine-Saint-Denis)

N° APJIF-2024-026

du 29/05/2024
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Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2) et vue de la facade et des balcons donnant sur le parc intérieur
du quartier (source : Charlotte Dhommee, The Conversation).
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Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, situé a Drancy, porté
par l'office public d’habitat (OPH) de Drancy et son étude d’impact actualisée, datée de juillet 2023. Il est émis
dans le cadre d’'une procédure de demande de permis d'aménager.

Un premier avis a été rendu sur ce projet par I'Autorité environnementale le 16 avril 2021, dans le cadre de la
création de la zone d’aménagement concerté (Zac) Gaston Roulaud. Cet avis a fait I'objet d’'un mémoire en
réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant I'objet de la présente instruction.

LAutorité environnementale constate que I'étude d’'impact a été actualisée, notamment avec la réalisation de
nouvelles études techniques et des éléments de réponse apportées a ses précédentes recommandations. Les
modifications apportées sont apparentes.

Toutefois, I'Autorité environnementale maintient plusieurs recommandations et en émet de nouvelles sur des

enjeux forts du projet :

- préciser les surfaces qui seront imperméabilisées et celles qui seront désimperméabilisées, ainsi que leur
nature, en faisant apparaitre les évolutions et les analysant de facon qualitative ;

- joindre a I'étude d’impact le diagnostic patrimonial de la cité Gaston Roulaud réalisé et, a nouveau, justifier la
démolition totale des quatre barres de logements ;

- reconsidérer la relocalisation de la créche sur le site envisagé au profit d’un site n'ayant pas accueilli d’'activité
industrielle et ne présentant pas de pollution des sols ; en cas d'impossibilité d’alternative, démontrée et
étayée par l'analyse d'autres options de localisation, garantir que le projet n'exposera pas une population
sensible a des risques sanitaires liés a I'état des sols ;

- définir des mesures plus efficaces d'évitement et, a défaut, de réduction de I'exposition sonore des futurs
habitants, en prenant comme références les seuils définis par 'OMS et en tenant compte de |'exposition
fenétres ouvertes et évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence ;

- définir des mesures d'évitement ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population
du quartier a une qualité de l'air dégradée notamment celle accueillie dans les établissements sensibles.

La liste compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles utilisés est en page 6.

Il est par ailleurs rappelé au maitre d'ouvrage la nécessité de transmettre un mémoire en réponse au présent
avis.
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Préambule

Le systeme européen d'évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement' et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par I'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de |'autorité environnementale vise a éclairer le public, le maitre d'ou-
vrage, les collectivités concernées et l'autorité décisionnaire sur la qualité de I’évaluation environnementale et
sur la maniéere dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France a été saisie par la commune de
Drancy (93) pour rendre un avis sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, porté par
I'office public de I’habitat (OPH) de Drancy, et sur son étude d'impact datée de juillet 2023.

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud est soumis a la réalisation d’'une évaluation
environnementale en application de l'article R.122-2 du code de I'environnement (rubrique 39 du tableau
annexé a cet article).

Cette saisine étant conforme au | de I'article R. 122-6 du code de I'environnement relatif a I'autorité environne-
mentale compétente, il en a été accusé réception par le pole d’appui a la MRAe le 29 mars 2024. Conformé-
ment au_ll de I'article R. 122-7 du code de I'environnement, I'avis doit étre rendu dans le délai de deux mois a
compter de cette date.

Conformément aux dispositions du lll de l'article R. 122-7 du code de I'environnement, le pole d’appui a
consulté le directeur de l'agence régionale de santé d'lle-de-France le 17 avril 2024. Sa réponse du 7 mai 2024
est prise en compte dans le présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 29 mai 2024. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur le
projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a Drancy.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport de Jean SOUVIRON, coordonnateur, aprés
en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité environnemen-
tale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d'ouvrage et
du public.

L'environnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'évaluation environnementale. L'environnement
couvre notamment les champs thématiques suivants : la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, lair, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et
archéologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe I, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation envi-
ronnementale des plans et programmes, annexe |V, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation des inci-
dences de certains projets sur I'environnement).
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Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur la qualité de I’évaluation environnementale présen-
tée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favo-
rable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du projet et a permettre la participation du public a
I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d'ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son projet. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que l'autorité com-
pétente prend en considération pour prendre la décision d’autoriser ou non le projet.

Sigles utilisés

Anru Agence nationale pour la rénovation urbaine
COHV Composés organo-halogénés volatils

CPAUPE Cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéeres et environnementales

Drieat Direction régionale et interdépartementale de l'environnement, de I'aménagement et des
transports

El Etude d’impact

EPT Etablissement public territorial

EQRS Evaluation quantitative des risques sanitaires

ERC Séquence « éviter, réduire, compenser »

Giec Groupe intergouvernemental d'experts sur I'évolution du climat

HAP Hydrocarbures aromatiques polycycliques

IGEDD Inspection générale de I'environnement et du développement durable

Insee Institut national de la statistique et des études économiques

IPP Indice de pollution-population

MGP Métropole du Grand Paris

OPH Office public de I'habitat

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

SCoT Schéma de cohérence territoriale

TRACC Trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique

Zac Zone d'aménagement concerté
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Avis deétaille

1. Présentation du projet

L'office public de I'habitat (OPH) de Drancy porte le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, qui se situe au sud de la commune de Drancy dans le département de Seine-Saint-Denis. Faisant partie de
I'établissement public territorial (EPT) Paris Terres d’Envol, qui regroupe huit communes et appartient a la
Métropole du Grand Paris (MGP), la commune de Drancy compte 71 276 habitants (Insee? 2020).

=
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Figure 1: Insertion du projet dans I'environnement urbain. Source : Dossier de permis d’aménager, création d’es-
paces publics.

2 |nstitut national de la statistique et des études économiques.
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Figure 2: Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2).

Le quartier Gaston Roulaud est bordé par les rues Voltaire et Stalingrad (route départementale 986) au sud, la
rue Roger Salengro a I'est et la rue Fernand Péna a l'ouest et au nord.

L'autoroute A86 (couverte) et la ligne de tramway T1 le longent au sud, et des voies ferrées se trouvent a proxi-
mité a l'ouest.

Le quartier Gaston Roulaud se situe en entrée de ville de Drancy, a la frontiére avec la commune de Bobigny. Il
accueille la cité éponyme, constituée de quatre barres (A, B, C et D) et une tour (E) de logements collectifs
sociaux construites entre 1959 et 1962 par les architectes Marcel Lods et André Malizard ; il est typique de I'ar-
chitecture des « grands ensembles » et congue pour constituer un quartier autonome.

Divers équipements publics et commerciaux sont présents dans le quartier : une galerie commerciale, un ancien
conservatoire de musique, un groupe scolaire, une créche, un gymnase, un marché devenu une école d’art
déco. Une poche de logements pavillonnaires se situe au sud-ouest de la cité, entre cette derniére et la rue Vol-
taire. Au total, le quartier compte aujourd’hui environ 830 logements et est entouré par un tissu pavillonnaire
dense.
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Figure 4: Photographie du batiment D
depuis la rue Salengro
(source : Etude d’impact, p. 16)

Figure 3: Photographie aérienne du quartier Gaston Roulaud
(source : Etude d’impact, p. 2) annotée par I'Autorité environnementale.

Le programme de rénovation urbaine du quartier Gaston Roulaud met en ceuvre une stratégie de diversification
et densification du quartier au regard de sa localisation a proximité de I'actuelle ligne de tramway T1 et de la
future gare du Grand Paris Express (« Drancy-Bobigny »), ainsi que de la future ligne du tramway T11 (Tram
Express). Son protocole de préfiguration a été signé avec I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anru)
en septembre 2016. La zone d’aménagement concerté (Zac) « Gaston Roulaud », d’une superficie d’environ
onze hectares, a été créée par I'EPT le 4 juillet 2022. Le périmétre du projet a été légérement réduit par rapport
a celui du dossier de création de la Zac ayant fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale?, le
lot situé entre les rues Chavez et Nieuport ayant été extrait de ce périmétre.

Le projet prévoit la démolition de la majorité des batiments existants : les pavillons situés au sud de la cité (37
logements) et presque tous les immeubles collectifs de logements (batiments A, B, C et D), soit un total d'envi-
ron 700 logements auxquels s’ajoutent I'espace commercial située au pied de la tour E, la créche départemen-
tale, la « Maison Orange », le gymnase Salengro et I'école d’art déco. La tour E, qui inclut une centaine de loge-
ments sociaux, sera le seul immeuble d’habitation conservé et réhabilité. Les démolitions, en plus de désencla-
ver le quartier, doivent permettre, selon I’étude d’impact, de libérer un potentiel constructif pour densifier le
quartier.

La Zac Gaston Roulaud prévoit la production d’environ 1 015 logements, répartis selon différentes typologies*
au lieu des 830 actuels, pour atteindre une densité d’environ 92 logements/ha (contre environ 75 logements/ha
actuellement). Le nombre de logements prévu a été réduit par rapport a la programmation initiale de la Zac, qui
prévoyait 1 200 logements.

L'Autorité environnementale remarque cependant que certains documents, tels le cahier de prescriptions
urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales (CPAUPE), ou I'étude de mobilités (annexe 5)
reprise par I'étude d’'impact (p. 34, 291), indiquent 1 200 logements créés au lieu de 1 015. Ce point est a clari-
fier dans le dossier.

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le cadre de
la réalisation de la Zac Gaston Roulaud.

% Avis du 16 avril 2021.
* 103 logements sociaux réhabilités (tour E), 288 logements sociaux neufs, 363 logements privés, environ 214 logements
en dispositif « action logements », environ 47 logements en accession sociale a la propriété.

m4 Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Figure 5: Périmétre opérationnel du projet faisant apparaitre I'évolution de  Figure 6: Plan des batiments démolis (en rouge) et
celui de la Zac (source : Etude d’impact, p. 5) conservés (en noir) (source : Etude d’impact, p. 53)

La Zac Gaston Roulaud prévoit la réalisation de quinze lots a destination de logements, en R+6 maximum (hor-
mis la tour E) et sous la forme d’ilots résidentiels. Ces lots reposeront sur des aires de stationnement automo-
bile souterrain (sur un ou deux niveaux), qui permettront une offre de stationnement résidentiel d'environ
1 270 places (au lieu de 588 aujourd'hui), soit 1,3 par logement privé et une par logement social .

En plus de sa composante résidentielle majoritaire, le projet prévoit de maintenir les autres destinations exis-

tantes dans le quartier avec :

- |'implantation de nouveaux commerces et de commerces existants en rez-de-chaussée des lots Aet | ;

+ la construction d’'un batiment d’activités tertiaires au sud-ouest de la Zac ;

+ la démolition/reconstruction du gymnase Salengro en rez-de-chaussée semi-enterré du lot I’ ;

- I'implantation d’un conservatoire de musique et de danse, accompagné d’une médiatheque, dans un bati-
ment a l'est du parc ;

- le regroupement de locaux associatifs existants au sein de locaux en rez-de-chaussée des lotsCet D ;

- la démolition/reconstruction de I'école des arts décoratifs ;

- la réhabilitation et I'agrandissement de I'école élémentaire et 'agrandissement de I'école maternelle exis-
tantes.

La créche existante sera démolie et relocalisée a I'extérieur de la Zac, en bordure est (au 107-117 rue Salengro)
sur une parcelle d’environ 2 450 m? occupée par d’anciens locaux industriels et commerciaux, accompagnés de
logements en étage. D’une surface utile comprise entre 790 et 1 100 m?, pour une capacité de 55 berceaux, elle
s'insérera au rez-de-chaussée et au premier étage d’'un programme immobilier qui prévoit également la réalisa-
tion de 71 logements locatifs sociaux.

m Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Figure 7: Localisation de la créche au regard du périmétre de la Zac Figure 8: Plan du rez-de-chaussée du programme immobilier qui
Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.20) comprend la créche (source : Etude d’impact, p.145)

(] Figure 11 : Vues 3D d'illustration du projet
dont l'orientation n’est pas précisée
(source : Etude d’impact, p. 19).

Figure 10 : : Plan masse du pl‘Ojet |nd|quant la
hauteur des futurs batiments
(source : Etude d’impact, p. 33).

Figure 9 : Plan masse du projet d’aména-
gement (source : Etude d’impact, p. 350)

La trame viaire du quartier sera réorganisée pour faciliter sa traversée est-ouest et nord-sud, avec la création de
voiries internes a sens unique, ou la vitesse sera limitée a 30 km/h, et celle de zones de rencontre. Les rues
Pena et Salengro, voies structurantes qui longent le quartier, seront requalifiées. Les capacités de stationne-
ment public seront augmentées pour accueillir 308 places en extérieur (200 places voitures, 54 emplacements
motos et 54 accroches-vélos) destinées aux visiteurs.

Le projet prévoit également la réduction de I'emprise du jardin central, la suppression du jardin situé a l'ouest,
le long de la rue Ferdinand Péna, et la création d'espaces verts publics et de jardins en coeur d’ilots.

Me Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Figure 12: Futur plan de circulation du quar- Figure 13: Plan des surfaces végétalisées Figure 14: Vue 3D d'illustration du futur parc
tier (source : Etude d’impact, p. 28). prévues par le projet (source : Etude d’im- dont I'orientation n’est pas précisée
pact, p.55). (source : Etude d'impact, p. 47)

D’aprés I'étude d'impact (p. 55), les travaux de renouvellement du quartier qui devaient commencer a 'été
2023 devaient se poursuivre jusqu'en 2027.

2. Historique du dossier et précédent avis de I’Autorité envi-
ronnementale

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a fait I'objet, dans le cadre de la procédure de
création de la Zac, d’un avis de I'Autorité environnementale du 16 avril 2021° sur la base de I'’étude d’impact
associée de janvier 2021.

Cet avis avait mis en exergue des enjeux environnementaux et sanitaires qui concernaient :
 l'intégration urbaine et paysagére du projet ;

- l'exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols) ;

+ le climat et 'approvisionnement en énergie ;

+ les incidences du chantier.

Cet avis a fait I'objet d'un mémoire en réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant l'objet de la pré-
sente instruction.

LAutorité environnementale a de nouveau été sollicitée le 1% octobre 2021 pour rendre un avis sur le projet,
dans le cadre de la procédure de déclaration d’utilité publique. Aprés analyse du dossier, elle a considéré que le
dossier n'était de nature a modifier ni I'évaluation des incidences du projet, ni I'avis qu'elle avait formulé. Ainsi,
I'’Autorité environnementale a fait part au maitre d'ouvrage qu’elle maintenait son avis du 16 avril 2021.

5 Avis n°MRAE 2021-6206 du 16 avril 2021 sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud situé 3
Drancy (Seine-Saint-Denis).
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bR sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
fle-de-France a Drancy (93) 12/33



La présente saisine a été élaborée sur la base d’'une mise a jour, datée de juillet 2023, de I'étude d'impact. Cette
mise a jour intégre notamment les réponses aux observations émises par I'Autorité environnementale en avril
2021, les évolutions du projet ainsi que les nouvelles études réalisées depuis 2021.

L'Autorité environnementale apprécie que I'étude d’'impact mette en évidence, par une police de couleur bleue,
les nouveaux éléments introduits dans I'étude d'impact (p.3), ainsi qu’une synthése sous forme de tableau des
éléments de réponse apportés aux recommandations de son précédent avis (p.4). En revanche, bien que I'histo-
rique de la conception du projet depuis 2016 et certaines évolutions programmatiques intervenues depuis 2019
soient brievement présentés, I'Autorité environnementale remarque que I'étude d’'impact ne comporte pas de
présentation claire des modifications du projet de renouvellement urbain depuis son précédent avis. Pour elle,
il est nécessaire d'expliciter précisément ces évolutions (programmatiques, surfaciques, architecturales,
constructives) pour permettre d’en appréhender les incidences environnementales et sanitaires.

En phase d’instruction de la demande d'avis, le maitre d’ouvrage a transmis a I'Autorité environnementale le
cahier des prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE), daté de sep-
tembre 2023. Ce document devra étre annexé au dossier d'étude d’impact, qui y fait constamment référence.

(2) LAutorité environnementale recommande de :

- présenter en détail et de facon explicite les évolutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a
fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale en 2021 ;

- joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des prescriptions architecturales, urbaines,
paysageéres et environnementales (CPAUPE).

3. Recommandations de |’Autorité environnementale main-
tenues ou amendées dans le présent avis et ajouts éventuels

La premiere version de I’étude d’impact relative au projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, produite dans le cadre de la création de la Zac, avait donné lieu a de premiéres recommandations de I'Au-
torité environnementale dans son avis en date du 16 avril 2021.

Le présent avis de I'Autorité environnementale expose les recommandations maintenues ou modifiées et celles
qui, dans la version transmise de I'étude d’impact actualisée, lui semblent satisfaites.

m Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
= sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
fle-de-France a Drancy (93) 13/33



Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

3.1. Description du projet et insertion paysagéere

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser les surfaces
caractéristiques du projet, notam-
ment celles des espaces verts et des
surfaces de pleine-terre supprimés et
créés.

L'étude d'impact actualisée présente sous forme de tableau (p. 24) les surfaces de
plancher destinées au logement ainsi que le nombre de logements de chacun des
lots concernés, en précisant également I'emprise au sol. La programmation du pro-
jet (p. 22-24) inclut aussi les surfaces allouées a d’autres usages (écoles, gymnase,
conservatoire, bureaux). Cependant, les surfaces prévues pour certaines destina-
tions, telles que les commerces ou les locaux associatifs, ne sont pas encore préci-
sément définies ou ne sont pas spécifiées dans le dossier.

De maniére similaire, un tableau détaille pour chaque sous-bassin versant (pour les
espaces et équipements publics) et chaque lot : sa surface, la surface actuellement
végétalisée, et les futures surfaces végétalisées en pleine terre ou sur dalle (p. 49-
50). Actuellement, les surfaces végétalisées totalisent 2,78 ha, dont plus de la moi-
tié (1,5 ha) correspond au square central. Aprés la réalisation du projet, le site
comprendra 2,53 ha d'espaces verts en pleine terre et 0,3 ha sur dalle. Le maitre
d’ouvrage estime ainsi que « le projet n’engendre pas d’impact significatif sur I'im-
perméabilisation des sols puisque la surface cumulée de ces espaces perméables
est finalement a I'équilibre entre la situation actuelle et la situation future » (étude
d’impact, p. 50).

LAutorité environnementale remarque que I'emprise du futur square n’est pas pré-
cisée, bien que sa réduction soit mentionnée. Par ailleurs, la comparaison des sur-
faces végétalisées avant et aprés la réalisation du projet montre que la surface
totale restera sensiblement identique, mais I'étude d’impact ne précise pas quelles
surfaces seront artificialisées ou, au contraire, désartificlaisées et transformées en
espaces verts. Les informations fournies ne permettent donc pas d'objectiver I'évo-
lution des sols et des espaces verts dans le quartier. LAutorité environnementale

(3) LAutorité environnementale
recommande|de préciser les sur-
faces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificiali-
sées, ainsi que leur nature, en fai-
sant apparaitre les évolutions et
les analysant de facon qualita-
tive.
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

rappelle qu’une évaluation uniquement quantitative n'est pas suffisante et qu'’il est
nécessaire de préciser la nature et les fonctionnalités des sols, qui ne présentent
pas les mémes qualités selon qu'ils aient ou non accueilli des constructions par le
passé.

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I’état ini-
tial par des photos, des coupes et des
croquis notamment de I'espace cen-
tral, des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier, et
d’annexer a I'étude d’impact I'étude
urbaine et paysagére réalisée.

Une douzaine de photographies, prises en 2021 et 2022, ont été ajoutées a I'étude
d'impact pour compléter la présentation du quartier Gaston Roulaud (p.16). Une
coupe de la transition entre l'est de la cité et le tissu pavillonnaire de 'autre coté
de la rue Salengro compléte I'analyse, succincte, de I'état initial paysager du quar-
tier (p.193). LAutorité environnementale constate I'absence de I'’étude urbaine et
paysageére réalisée, dont des illustrations sont pourtant tirées, en annexe de I'étude
d’impact. De plus, le nombre de photos et de coupes lui apparait insuffisant pour
permettre d’appréhender finement I'état initial du site et d’étayer les enjeux pré-
sentés.

(4) 'Autorité environnementale
recommande a nouveau de com-
pléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis,
notamment de I'espace central,
des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier,
et d’annexer a I'étude d’impact
I'étude urbaine et paysageére réa-
lisée.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
de l'intégration paysagere du projet
afin de mieux établir que les choix
d’aménagement retenus, avec
notamment la démolition de Ia
majeure partie de 'ensemble immo-
bilier existant, sont nécessaires pour
assurer une continuité et une transi-
tion optimisée avec le tissu bati envi-
ronnant.

L'étude d’'impact reconnait que « le projet va avoir un impact sur le paysage étant
donné que les barres d’'immeubles vont étre démolies et qu’une nouvelle trame
viaire et batie va étre mise en place » (p. 313). Les batiments construits le long des
rues Pena, Salengro et Voltaire, qui marquent la transition avec le tissu environ-
nant et notamment pavillonnaire, auront une hauteur limitée a R+4 ou R+5.
L'étude d'impact conclut ainsi que le projet, en plus de permettre de désenclaver
le quartier, présentera une transition optimisée avec le tissu pavillonnaire et s’inté-
grera dans le paysage local. L’Autorité environnementale fait remarquer que les
conclusions présentées ne s'appuient pas sur une analyse approfondie des inci-
dences paysagéres du projet, étayée par des visuels tels que des photomontages.
La morphologie urbaine du futur quartier ainsi que le parti pris architectural et la

(5) UAutorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse de I'intégration
paysagere du projet, afin de
mieux justifier les choix d’'aména-
gement retenus, avec notamment
la démolition de la majeure par-
tie de I'ensemble immobilier exis-
tant.
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

volumétrie de ses batiments ne sont pas justifiés au regard de leurs incidences.

Le CPAUPE comporte des coupes de la future trame urbaine (p. 43-59) et de la
volumétrie des lots (p. 62-69) qui n'intégrent pas I'extérieur de la Zac et ses envi-
rons pour apprécier l'intégration du quartier dans son environnement. Quelques
illustrations 3D sont également fournies (p. 70-75), mais s’agissant uniquement de
vues aériennes du projet, elles ne permettent pas d’appréhender la perception
gu’en auront les riverains depuis I'extérieur.

L'étude d’impact justifie les démolitions de la quasi-totalité de I'ensemble bati en
s'appuyant sur le diagnostic architectural qui a été réalisé, selon lequel « la struc-
ture des batiments de la cité Gaston Roulaud ne permet[trait] aucune mutation ou
modification a l'intérieur de ces constructions » (p. 313). Ces démolitions sont pré-
sentées comme inévitables pour apporter une réponse aux dysfonctionnements
urbains du quartier. Toutefois, |I’Autorité environnementale remarque que les scé-
narios d’aménagement étudiés dans le cadre du protocole de préfiguration ne pré-
voyaient pas la démolition totale des quatre barres (étude d’impact, p. 344-348).
Le CPAUPE indique que « ces options [de valorisation et de réhabilitation de cer-
tains batiments historiques] n’ont pas été retenues par la maitrise d’ouvrage et ses
partenaires financiers dans le cadre du conventionnement avec I’ANRU » (p. 16). Le
diagnostic patrimonial, sur lequel s’appuie I'étude d'impact pour justifier une
démolition totale des quatre barres d’habitation de la cité, n'est pas joint au dos-
sier. L’Autorité environnementale rappelle que dans le cadre de projet de renou-
vellement urbain, le choix de recourir a la démolition-reconstruction plutét qu’a de
la réhabilitation lourde ou de la démolition partielle doit étre diment justifié au
regard des incidences environnementales et sanitaires engendrées.

Par ailleurs, I'Autorité environnementale reléve que cet ensemble bati présente
une valeur patrimoniale identifiée dans I'Atlas de [’architecture et du patrimoine
du service culturel du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis: «ad la

(6) L'Autorité environnementale
recommande de joindre a I'étude
d’impact le diagnostic patrimonial
de la cité Gaston Roulaud réalisé.

(7) LUAutorité environnementale
recommande a nouveau de justi-
fier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment
au regard de leur valeur patrimo-
niale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs loge-
ments (traversants).
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rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

conjonction des rues Péna et Salengro, des commerces sont répartis dans des bati-
ments pensés pour cette fonction, peu hombreux a étre aussi bien conservés. Les
appartements traversants et les cuisines ouvertes proposent de nouveaux usages.
Parallelement, un grand soin est apporté au traitement des facades. Les travées de
balcons soulignent la verticalité de I'édifice tout en ménageant des saillies ryth-
mées. Les batiments sont couverts en facade de panneaux de béton gravillonnés de
silex, caractéristiques du style de Marcel Lods. [...] En faisant de Marcel Lods le
principal architecte de la ville, c’est la possibilité de créer un patrimoine cohérent
que s’est offert la commune »°.

De plus, une initiative récente portée par I'Ecole nationale supérieure d’architec-
ture de Paris Val de Seine a permis de « démontrer que la cité Gaston-Roulaud
meérite d’étre conservée, réhabilitée et transformée, et que les arguments pour une
tabula rasa de ce patrimoine remarquable sont contestables »”. Face a ce constat,
I’Autorité environnementale insiste sur la nécessité d’étudier un scénario volonta-
riste de réhabilitation et transformation de ce patrimoine.

Au-delad de la dimension patrimoniale, I’Autorité environnementale note que les
logements voués a la démolition présentent des qualités qui ne sont pas garanties
dans les futurs batiments, comme leur caractére traversant (favorable a la ventila-
tion naturelle, a I'ensoleillement et 3 la protection contre le bruit).

Les compléments apportés au dossier révélent par ailleurs I'enjeu suivant : la réali-
sation du projet va nécessiter, d'aprés I'étude d’impact (p. 260), I'abattage de 300
arbres sur les 480 existants. LAutorité environnementale remarque que cette
nécessité n'est pas argumentée et qu’'aucun diagnostic phytosanitaire n'a été mené.
De plus, les variétés auxquelles appartiendront les 550 nouveaux arbres qui seront

(8) LAutorité environnemen-
tale recommande de justifier
I'abattage des deux tiers des
arbres existants, de mettre en

6

https://patrimoine.seinesaintdenis.fr/Ensemble-de-logements-HLM-Cite-Gaston-Roulaud.

7

https://theconversation.com/la-cite-gaston-roulaud-drancy-un-patrimoine-du-xx-siecle-menace-de-destruction-158115.
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plantés ne sont pas précisées. Elle rappelle qu'une compensation strictement
numérique du nombre d’arbres abattus n’est pas suffisante, et qu’elle ne doit inter-
venir qu’aprés la mise en ceuvre de mesures d'évitement et de réduction qui
reposent sur un diagnostic qui permette d’objectiver les fonctions que les arbres
existants remplissent.

ceuvre une démarche d’évite-
ment et de réduction avant
compensation, et de dimen-
sionner I'éventuelle compen-
sation en prenant en compte
les fonctions écologiques
remplies par les arbres exis-
tants.

3.2. Mobilité et stationnement

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser le nombre
et la répartition des places de sta-
tionnement sur le quartier, en l'état
actuel et dans le projet, et d’évaluer
les incidences de la réalisation de la
nouvelle offre de stationnement sur
le paysage et le cadre de vie.

D'apres I'étude d'impact, I'offre actuelle en stationnement automobile comprend 588
places dont 144 places souterraines. Le projet prévoit 308 places de stationnement
en surface destinées aux visiteurs, réparties en 200 places automobiles et 108 places
pour les cycles et deux-roues motorisés. A I'intérieur du quartier, les stationnements
seront intégrés aux alignements d'arbres en bordure des nouvelles voies créées et
« s’intercaleront entre les arbres lorsque cela est possible » (Etude d’impact, p. 33). En
plus de ce type d'aménagement, des portions de stationnement continu seront égale-
ment réalisées en bordure des rues Pena, Salengro et Voltaire. Une carte illustrant les
typologies d’aménagement prévues est présentée dans I'étude d’'impact (p. 34).

Les stationnements privés seront aménagés dans des aires de stationnement souter-
raines, sur un ou deux niveaux. Le dossier indique qu’ils seront au nombre d'environ
1270 (mais pour un nombre de logements de 1 200 a actualiser) et qu'ils respecte-
ront les ratios, imposés par le PLUi, de 1,3 place par logement privé et une place par
logement social (Etude d’impact, p. 34). Il est indiqué également la création d'un

(9) LAutorité environnementale
recommande de mieux justifier,
au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationne-
ment automobile prévu, ainsi que
la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces
de stationnement, notamment
par la mutualisation entre I'offre
résidentielle et celle liée aux ser-
vices et activités .
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espace de stationnement en ouvrage pour le batiment d'activité économique pro-
grammé, sans que le dimensionnement de cet espace ne soit précisé, ni, plus généra-
lement, les possibilités de mutualisation des espaces de stationnement entre les
besoins résidentiels et ceux liés aux services et activités prévues dans le secteur.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des déplacements pour :

évaluer les conditions actuelles de
déplacement au voisinage du projet
ainsi que le potentiel de report modal
en faveur des modes alternatifs a la
voiture ;

préciser les dispositions envisagées
pour développer les mobilités alterna-
tives aux déplacements motorisés indi-
viduels, notamment les mobilités
actives.

Une étude de circulation a été réalisée en décembre 2022 et annexée a I'étude d’impact
(annexe 5). Dans ce cadre, des comptages directionnels ont été réalisés le 13 septembre
2022 et leurs résultats présentés sous la forme de cartes de trafic aux heures de pointe
du matin (8h-9h) et du soir (17h-18h), ainsi que d’une carte des trafics moyens journa-
liers annuels (Annexe 5, p. 8-10). L'Autorité environnementale constate que les réserves
de capacité des carrefours, les longueurs de file et la saturation des voies (sous forme
d’une carte) ne sont pas présentés et qu'il est donc en I'état impossible caractériser les
conditions de trafic actuelles. L'étude modélise le trafic généré par la réalisation du pro-
jet, sur la base de 1 200 logements réalisés soit 370 supplémentaires et I'extension des
équipements scolaires, aux heures de pointe du matin et du soir. Le fonctionnement de
certains carrefours et du plan de circulation défini sont également étudiés. Elle conclut
ainsi que « les trafics générés par la Zac Gaston Roulaud n’engendrent pas de dysfonc-
tionnement particulier » (Etude d’impact, p.297). L'Autorité environnementale fait
cependant a nouveau remarquer, comme elle I'avait fait dans son précédent avis, qu’en
I'absence de modélisation de la saturation du trafic et d’analyse qualitative, il n’est pas
possible d’objectiver les incidences du projet sur les conditions de circulation locale.
Pour elle, I'étude trafic réalisée doit étre reprise pour analyser les conditions actuelles
et futures, aprés la mise en ceuvre du projet, de circulation sur le réseau routier.

Une enquéte de mobilité, a laquelle ont participé 123 répondants, a été réalisée dans le
quartier le 13 septembre 2022 entre 6 h et 9 h. Les deux modes de transport les plus
utilisés étaient la marche (38 %), qui s’explique notamment par la part non-négligeable
(27 %) de déplacements pour motif non-professionnel (3 88 % pour déposer les enfants
ou se promener) et la voiture (32 %). L'utilisation du réseau de transports en commun

(10) L'Autorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse des déplacements
pour évaluer les conditions
actuelles de déplacement au voi-
sinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en
faveur des modes alternatifs a la
voiture.

(11) LAutorité environnementale
recommande de reprendre
I'étude de circulation réalisée
pour évaluer les incidences du
projet sur les conditions de circu-
lation sur le réseau routier et le
développement des modes actifs
de déplacement.
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n'a pas été étudiée et les potentiels de développement des modalités de déplacement
alternatives a la voiture n'ont pas été estimés. Le projet prévoit la création de pistes
cyclables en double sens sur les rues Pena et Salengro, ainsi que de bandes cyclables ou
de zones de rencontres au sein du quartier. L'étude d’impact met ainsi en avant une
augmentation des mobilités actives liées aux aménagements et du recours aux trans-
ports en communs avec la création de la gare du Grand Paris Express a proximité. Toute-
fois, I'Autorité environnementale constate que ces conclusions ne sont pas étayées par
une analyse des incidences du projet sur les mobilités et notamment les reports
modales en faveur de modes alternatifs a la voiture. Eu égard au nombre important de
places de stationnement automobile prévu, elle rappelle que cela peut avoir un effet
d’incitation aux déplacements en véhicules particuliers.

3.3.

Exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols)

m Exposition au bruit

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’'impact par une évaluation des
effets attendus des mesures envisa-
gées pour réduire l’exposition au
bruit.

L'étude acoustique initiale a été actualisée en 2023 (annexe 7) et a comporté la
réalisation d’une nouvelle campagne de mesures selon neuf points (quatre fixes et
cing mobiles) en novembre 2022. Une modélisation de I'environnement sonore,
apres la réalisation du projet et notamment la création des nouvelles voiries, a été
réalisée et I'exposition sonore des futurs logements évaluée. Selon cette modélisa-
tion, la réalisation du projet permettra de diminuer significativement le nombre de
logements situés dans la zone du projet ou en limite et exposés a des niveaux
supérieurs a 65 dB(A) le jour (69 logements projetés au lieu de 171 actuellement,
dont 148 exposés a plus de 70 dB(A)) et a 60 dB(A) la nuit (9 au lieu de 161 actuel-
lement). Ainsi, I'’étude conclut a un impact positif du projet en termes d’exposition
de la population au bruit. L'Autorité environnementale rappelle que I'Organisation

(12) LAutorité environnementale
recommande :

- de renforcer significativement
les mesures de protection des
populations contre le bruit
notamment en retenant des
mesures plus efficaces d’évite-
ment (dont la préservation des
logements traversants existants)
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mondiale de la santé (OMS) a précisé dans ses lignes directrices relatives au bruit
dans I'’environnement les valeurs au-dela desquelles la santé est affectée : il s'agit
pour les axes routiers de 53 dB Lden (en journée) et 45 dBnight la nuit. Elle sug-
gére, dans un souci de protection de la santé humaine, de se référer a ces valeurs
de référence pour évaluer les incidences du projet. Méme si elle constate une
amélioration par rapport a I'état actuel, I’Autorité environnementale fait remar-
quer que la majorité des logements prévus seront exposés a des niveaux sonores
supérieurs aux valeurs recommandées par 'OMS : 902 logements a des niveaux
supérieurs a 55 dB(A) le jour et 789 logements a des niveaux supérieurs a 50 dB(A)
la nuit (annexe 7, p. 24).

En dehors de I'isolement acoustique réglementaire des facades a mettre en ceuvre,
calculé dans I'étude acoustique, les mesures de réduction sont intégrées a la
conception du projet : batiment écran occupé par des bureaux au sud-ouest (zone
la plus bruyante) de la Zac, voies nouvelles en sens unique pour limiter le trafic.
L'étude acoustique souligne I'effet bénéfique de ces mesures mais appelle toute-
fois a une vigilance pour les constructions le long des rues Pena et Salengro,
bruyantes, et émet des préconisations (logements traversants, épannelage, com-
merces en rdc, isolation renforcée du bati). L'Autorité environnementale note
positivement I'engagement du maitre d’'ouvrage de réaliser des mesures acous-
tiques a la réception des batiments, traduit par une prescription ferme dans le
CPAUPE. Elle constate cependant que la mesure de réduction relative a I'orienta-
tion des logements (positionnement des chambres sur les facades les moins expo-
sées) ne fait I'objet que d’une prescription « souple » (par opposition aux prescrip-
tions dites fortes voire réglementaires) et que la multi-orientation des logements
n'est imposée qu’a partir des T3 (CPAUPE, p. 122). Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures doivent étre renforcées et complétées, notamment en évitant de
détruire les logements traversants ou, a défaut, en positionnant les logements
mono-orientés vers le coeur d'ilot, pour améliorer le confort sonore des futurs

et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux
nuisances sonores, en prenant
comme références les seuils défi-
nis par 'OMS et en tenant
compte de I'’exposition fenétres
ouvertes et dans les espaces de
vie extérieurs ;

- d’évaluer les niveaux sonores
auxquels seront exposés les éta-
blissements sensibles prévus par
le projet et de définir des
mesures d’évitement, ou a défaut
de réduction, en conséquence.
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habitants, au regard des seuils recommandés par I'OMS, y compris lorsque les
fenétres sont ouvertes et dans les espaces de vie extérieurs

Elle attire également I'attention du maitre d’ouvrage sur I'exposition au bruit des
établissements sensibles prévus par la programmation du projet, que ce soit les
écoles au sein de la Zac que la créche relocalisée a I'extérieur, qui n’est pas incluse
dans I’étude acoustique. Pour I’Autorité environnementale, il convient d’approfon-
dir I'étude d’'impact pour caractériser les niveaux sonores auxquels ces établisse-
ments seront exposés, a représenter graphiquement, et définir des mesures qui
permettent de préserver les populations sensibles accueillies d'un environnement
sonore dégradé.

m Qualité de l'air

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des impacts du projet sur ’exposition
de la population a des pollutions de
I'air, et de définir des mesures pour
éviter ou réduire ces impacts.

Une étude air-santé a été réalisée en 2022 pour compléter le dossier d’étude d’'im-
pact et annexée a cette derniére (annexe 6), dans le cadre de laquelle une cam-
pagne de mesure in-situ a été menée pour compléter les données fournies par les
stations de mesure Airparif situées a proximité (Bobigny, Aubervilliers, RN2 Pan-
tin). Cette campagne s’est déroulée du 28 septembre au 12 octobre 2022 et a
porté sur les concentrations de dioxyde d’'azote (NO,), mesurées a I'aide de 18
échantillonneurs passifs. Les données fournies par Airparif montrent des concen-
trations en particules fines (PM,s et PMy,) qui dépassent les valeurs recomman-
dées par 'OMS, au-dela desquelles la santé est altérée par la pollution atmosphé-
rique (5 pg/m?® pour la concentration annuelle en PM,; et 10 ug/m?® pour celle en
PMy). L'Autorité environnementale fait remarquer que ces données ne per-
mettent pas de caractériser précisément les concentrations au sein du quartier
Gaston Roulaud, 3 une échelle assez fine. Les concentrations moyennes en NO,
mesurées au sein de la Zac, comprises entre 27,4 ug/m® et 47 ug/m?®, dépassent en
tout point la valeur-guide de 'OMS (10 ug/m?® pour la concentration annuelle en

(13) LAutorité environnementale
recommande de définir des
mesures complémentaires d'évi-
tement ou a défaut de réduction
significative de I'exposition de la
future population du quartier a
une qualité de I'air dégradée, par
référence aux valeurs limites
fixées par 'OMS, notamment
celle accueillie dans les établisse-
ments sensibles.
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NO,) ainsi que la valeur limite réglementaire (40 ug/m® pour deux points de
mesures au niveau des rues Pena et Stalingrad.

Pour évaluer les incidences de la réalisation du projet sur la qualité de I'air, une
modélisation des émissions de polluants liées au trafic routier ainsi que des
concentrations en NO, a été réalisée selon trois scénarios : état initial en 2022,
sans projet ou « fil de I'’eau » en 2030 et avec projet en 2030 (annexe 6, p. 55-57).
La réalisation du projet n’entraine pas de dépassement de la valeur réglementaire
mais les concentrations moyennes annuelles modélisées (entre environ 25 et
30 pg/m?®) dépassent pour chacun des récepteurs la valeur-guide de 'OMS. Le cal-
cul de 'indice de pollution-population® (IPP) augmente de 0,3 % avec la réalisation
du projet, évolution estimée non-significative liée a I'augmentation de la popula-
tion dans la Zac. Une EQRS est également présentée pour le NO, et conclut a I'ab-
sence de risque liée a I'exposition aigué a ce polluant, quel que soit le scénario étu-
dié. Ainsi, I'étude d’impact considére que, malgré I'augmentation des émissions de
polluants atmosphériques observée liée a I'augmentation de la population et des
déplacements, I'impact du projet en termes de qualité de I'air locale est mineur en
comparaison a I'évolution en I'absence de sa réalisation.

Des prescriptions fermes liées a la qualité de I'air intérieur sont imposées aux lots
batis dans le CPAUPE en termes de matériaux, de position des entrées d’air (sur la
facade la moins exposée) et de ventilation (« assurer une bonne ventilation des
logements » étude d’impact, p. 313). L'installation d’une ventilation a double-flux
est recommandée via une prescription « souple ». Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures sont insuffisantes au regard des concentrations en polluants aux-
quelles seront exposés les futurs batiments d’aprés les modélisations. Elle consi-
dere que des mesures plus ambitieuses doivent étre définies pour éviter, ou du

& Indicateur qui présente de maniére synthétique I'exposition potentielle des personnes a la pollution atmosphérique. C’est le résultat du croisement des concentrations des pol-

luants retenus et des populations exposées sur le domaine d’étude.
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moins réduire, I'exposition des futurs habitants et usagers a une qualité de I'air
dégradée : travail sur I'implantation des lots et les formes urbaines, sur la réparti-
tion des usages, sur |'orientation des logements et notamment des piéces a vivre,
etc.

Comme concernant I'environnement sonore, I’Autorité environnementale consi-
dere que I'étude d’impact n’est pas assez approfondie concernant I'impact du pro-
jet en matiére d’exposition des futures populations sensibles (écoles et créche) a la
pollution atmosphérique. Pour elle, les données de concentration et de dispersion
des polluants doivent étre croisées avec les populations sensibles accueillies dans
ces établissements. Sur cette base, il convient de prévoir des mesures pour garan-
tir qu’elles ne seront pas exposées a des risques sanitaires liées a une qualité de
I'air dégradée.

m Pollution des sols

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’impact en incluant dans son péri-
meétre la créche relocalisée et en
recherchant une relocalisation res-
pectant les préconisations de la cir-
culaire du 8 février 2007 relative a
'implantation sur des sols pollués
d’établissements accueillant des

populations sensibles.

Bien que la reconstruction de la créche démolie prenne place en dehors du péri-
métre opérationnel de la Zac, elle a été intégrée au périmétre d’étude de I'évalua-
tion environnementale. Pour compléter la campagne d’investigation des sols réali-
sée en janvier 2019, un diagnostic environnemental a été réalisé en 2023 et
annexé a I'étude d'impact (annexe 10). Des prélévements permettant d'analyser la
qualité des sols, des eaux souterraines et des gaz du sol ont été menés, notam-
ment sur I'flot d’implantation de la future creche. Les investigations sur cet flot ont
mis en évidence la présence d’hydrocarbures, d’hydrocarbures aromatiques poly-
cycliques (HAP) et de métaux dans les sols, ainsi que d’hydrocarbures aliphatiques,
de BTEX et de COHV dans les gaz du sol. Eu égard a ces résultats et a 'usage prévu
par le projet, notamment I'accueil d’'une population sensible (créche), le diagnostic
recommande de réaliser un diagnostic complémentaire portant sur les sols et les
gaz du sol lorsque les batiments seront déconstruits et le projet immobilier défini.

(14) L'Autorité environnementale
recommande de :

- reconsidérer la relocalisation de
la créche sur le site envisagé au
profit d’un site n’ayant pas
accueilli d’activité industrielle et
ne présentant pas de pollution
des sols ;

- si aucune alternative n’est pos-
sible, aprés avoir démontré et
étayé cette impossibilité par
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Il précise également qu’une évaluation des risques sanitaires du projet sera néces-
saire.

L'étude d'impact reprend ces conclusions et renvoie a une future évaluation quan-
titative des risques sanitaires (EQRS) pour confirmer ou infirmer |'existence de
risques sanitaires pour les futurs occupants de la créche. L'Autorité environnemen-
tale rappelle que la circulaire du 8 février 2007 relative a I'implantation sur des sols
pollués d’établissements accueillant des populations sensibles, sur laquelle s’ap-
puie I'’étude d’'impact, précise que la « la construction de ces établissements doit
étre évitée sur de tels sites méme dans le cas ou des calculs démontreraient I'ac-
ceptabilité du projet ». Cette implantation est permise si I'aménageur a envisagé
plusieurs sites de localisation et démontre a 'aide d’un bilan avantages/inconvé-
nients qu’un site non pollué ne peut étre retenu. Si I'emplacement de relocalisa-
tion de la créche est justifié par un bilan avantages/inconvénients (étude d’impact,
p. 337), aucun site alternatif, notamment sans passé industriel et non pollué, n’a
été étudié en comparaison du site retenu. Les avantages avancés (maitrise du fon-
cier, proximité directe de la Zac et du futur groupe scolaire pour faciliter la dépose
d’enfants, visibilité de I'emplacement) ne prennent pas en compte les critéres
d’ordre sanitaire. Par ailleurs, en I'absence d’EQRS et de mesures définies, le dos-
sier n'apporte en |'état aucune garantie que ce site présentant une pollution avé-
rée des sols et des gaz du sol est compatible avec I'accueil d'une population sen-
sible (créche) et ne I'exposera pas a des risques sanitaires.

I'analyse d’autres options de loca-
lisation, garantir que le projet ne
mettra pas en danger une popula-
tion sensible en raison des
risques sanitaires liés a I'état des
sols.

3.4. Climat et approvisionnement en énergie

LUAutorité environnementale avait
recommandé de présenter un bilan
global des consommations énergé-

Une nouvelle étude du potentiel de développement en énergies renouvelables et
de récupération a été réalisée en 2023 et annexée a I'étude d’impact (annexe 8).
Sa conclusion est similaire a celle de I'étude précédemment réalisée « qui favori-

(15) LAutorité environnementale
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tiques et des émissions de gaz a effet
de serre du projet incluant la phase
travaux et en particulier les démoli-
tions prévues,

sait également le raccordement au réseau de chaleur urbain » (étude d’'impact,
p. 319). L’étude d’impact réalisée ne répond pas a la remarque émise par I'Auto-
rité environnementale dans son précédent avis concernant I'absence d’estimation
globale des consommations énergétiques engendrées par le projet intégrant le
colt énergétique des démolitions (énergie grise) et du chantier de construction.

Concernant les émissions de gaz a effet de serre (GES) générées par la réalisation
du projet, un bilan prévisionnel en a été réalisé en 2023 (annexe 9). Il prend en
compte I'ensemble du cycle de vie du projet. D’aprés ce dernier, le projet a horizon
2030 présentera des émissions nettes de GES négatives, a hauteur de -
3473teq.CO,/an grace a la compensation de 10240teq.CO,/an pour
6 767 t eq. CO,/an brutes émises (étude d’impact, p. 317). Ce bilan est obtenu en
considérant que des mesures trés ambitieuses seront mises en ceuvre pour limiter
les émissions et les compenser, et notamment la valorisation des déchets de
démolition a hauteur de 70 % qui permettrait de compenser 9 604 t eq. CO,/an.
Sur cette base, I'étude d’'impact (p. 317) estime que la réalisation du projet, alors
méme qu'il densifie le quartier et nécessite d’'importantes démolitions et apports
de matériaux, réduit de 5 707 tCO,e/an (soit 255%) les émissions nettes de GES (en
considérant les émissions actuelles a 2 234 t eq. CO,/an).

Pour I'Autorité environnementale, les conclusions du bilan d’émissions de GES et
de I'étude d'impact sont infondées. L'importance de la compensation d’émissions
que permettrait le projet n’est pas étayée, notamment en termes de valorisation
des déchets pour laquelle le CPAUPE impose des prescriptions peu contraignantes
et non opérationnelles : « définir une stratégie de valorisation des déchets de chan-
tier et préciser I'objectif de valorisation en masse a atteindre », « viser un équilibre
matériaux/déchets, déblais/remblais valorisant au moins 70 % des terres exca-
vées » (CPAUPE, p. 127).

recommande a nouveau de pré-
senter un bilan global des consom-
mations énergétiques du projet en
incluant la phase travaux et les
démolitions prévues.

(16) L'Autorité environnementale
recommande de reprendre le bilan
des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et
les calculs pour ainsi justifier le
résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en consé-
quence des mesures suffisamment
précises et opérationnelles pour
diminuer ces émissions.
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3.5. Incidences du chantier

LUAutorité environnementale avait
recommandé :

- de préciser la durée et le phasage des
travaux réalisés dans le cadre du pro-
jet;

- d’approfondir I'analyse des incidences
potentielles du chantier afin de préci-
ser et compléter le cas échéant les
mesures visant a éviter et réduire les
nuisances pour la population.

L’étude d'impact précise la durée approximative estimée des travaux, qui se déroule-
ront de I'été 2023 a 2027. Leur phasage en secteurs géographiques d’intervention et
I'ordre de réalisation de ces phases sont également détaillés (étude d’'impact, p. 61).
Toutefois, I’Autorité environnementale observe que le dossier n’apporte pas de préci-
sions supplémentaires sur la mise en ceuvre de ce phasage et sur I'organisation des dif-
férents chantiers. En particulier, il n'est pas précisé comment l'articulation et les
mesures prévues réduiront les nuisances pour les habitants des batiments encore occu-
pés apres le démarrage des travaux ou pour les nouveaux habitants des lots livrés avant
la fin de la réalisation du projet. Eu égard a I'importance du renouvellement urbain et
des interventions prévues, des nuisances trés importantes peuvent étre générées.

Pour limiter les incidences engendrées par les importants travaux prévus, une « maison
de projet » sera mise en place et maintenue durant toute leur durée. Le service munici-
pal en charge du renouvellement urbain y tiendra des permanences hebdomadaires. Par
ailleurs, une charte chantier propre a été réalisée en 2021 et jointe au dossier (annexe
12), et le maitre d’ouvrage prévoit des mesures ERC reposant principalement sur le res-
pect de la réglementation en matiére de chantier. L'Autorité environnementale avait
relevé, lors de son précédent avis, que le trafic de camions généré par la phase des tra-
vaux n’était pas estimé. L’actualisation de I'étude d’impact n’apporte pas de réponse a
ce sujet, bien que I'importance des déchets générés par les démolitions ainsi que des
déblais et remblais liés a I'aménagement des espaces publics va probablement engen-
drer d'importants flux. En effet, le diagnostic des déchets et ressources (annexe 11)
estime que 20 012 tonnes de déchets (hors amiante et plomb), dont environ 16 000 t de
béton, seront produits. Les déblais excavés sont estimés & 127 500 m® (12 500 m® pour
les espaces publics et 115 000 m* pour les parkings enterrés) et les remblais nécessaires

(17) LAutorité environnementale
recommande :

- de préciser I'organisation du
phasage des chantiers et de défi-
nir des mesures pour réduire les
nuisances pour les habitants de
batiments encore occupés ou de
lots déja livrés ;

- d’estimer le flux de camions
durant la période des travaux et
définir des mesures pour en limi-
ter les incidences négatives.
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Recommandations de I’Auto- Compléments apportés a |'étude d'impact Recommandations mainte-
rit¢ environnementale dans nues ou amendées dans le
son avis du 16 avril 2021 présent avis

38000 m?® (étude d’impact, p. 60).
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Nouvel enjeu identifiés par I'Autorité environnementale dans les compléments
apportés

Recommandation

L'Autorité environnementale reléve également I'importance de I'enjeu lié a I'adaptation aux effets du
changement climatique, notamment a travers la prise en compte du phénomeéne d'llots de chaleur
urbains, identifié d'ailleurs par le maitre d'ouvrage comme relevant d'une sensibilité trés forte
(p. 246). Le dossier évoque, a propos de cet enjeu, la valorisation du square historique de la cité en
tant qu'ilot de fraicheur et I'exigence réglementaire de 30 % de pleine-terre dans les opérations, ren-
voyant a une éventuelle réflexion ultérieure |'étude du bilan radiatif du quartier (p. 277). Le CPAUPE
prévoit également quelques prescriptions fermes pour limiter I'albédo et favoriser la végétalisation
des toitures. Toutefois, pour I'Autorité environnementale, compte tenu de I'augmentation notable de
la densité de population du quartier et de son environnement urbain fortement minéralisé, il importe
qu'une analyse de projection précise soit réalisée sur ce phénoméne dans le cadre du projet, et que
celui-ci soit adapté en conséquence.

En effet, elle rappelle que, globalement, la température moyenne est en train de dépasser un
réchauffement de +1,5 °C par rapport a I'ére préindustrielle et les tendances actuelles dessinent
une trajectoire vers +2 °C (1,6 °C—2,5 °C) d’ici 2050 (Giec, WG1). Pour le territoire francais, cette
trajectoire correspond a un réchauffement moyen de 2,7 °C (2,2 °C—3,2 °C) — il est actuellement
d’environ 1,8 °C. Prenant acte des engagements pris a ce jour par les Etats lors des conférences
des parties relatives au climat, le gouvernement propose une trajectoire de réchauffement de
référence pour l'adaptation au changement climatique (TRACC) de +4°C en 2100. Dans des
milieux urbains, ce réchauffement pourrait étre bien supérieur, surtout 'été.

Il est par conséquent désormais indispensable d’examiner comment le quartier pourra s'adapter
a cette évolution sans altérer profondément la qualité de vie des habitants et usagers. Cela
revient par exemple a estimer les températures diurnes et nocturnes auxquelles seront exposés
les habitants en période de canicule, une fois intégrés les effets de réduction. LAutorité environ-
nementale préconise donc de se référer d'ores et déja a cette trajectoire pour évaluer les effets
du projet de PLU durant les périodes de canicules sur les prochaines décennies.

(18) LAutorité environnementale recommande de :
- modéliser le phénoméne d’ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ;

- proposer des mesures ERC supplémentaires de
I'effet négatif de 'augmentation de la densité
batie du quartier ;

- réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I’avenir sur la
base d’une élévation moyenne de température
due au changement climatique de 2 °C a I'hori-
zon 2050 et d’une situation plus dégradée
encore a +4 °C a I'horizon 2100.
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4. Suites 3 donner a l'avis de I’Autorité environnementale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public par voie électronique.

Conformément a I'article L.122-1 du code de |'environnement, le présent avis de l'autorité environnementale
devra faire I'objet d’une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage qui la mettra a disposition du public par
voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de la participation du public par voie électronique pré-
vue a l'article L.123-19. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser comment le maitre d’ouvrage envi-
sage de tenir compte de l'avis de la MRAe, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera transmis a la MRAe a
I'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd @developpement-durable.gouv.fr

La MRAe rappelle que, conformément au IV de I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement, une fois le pro-
jet autorisé, l'autorité compétente rend publiques la décision ainsi que, si celles-ci ne sont pas déja incluses
dans la décision, les informations relatives au processus de participation du public, la synthése des observations
du public et des autres consultations, notamment de l'autorité environnementale ainsi que leur prise en
compte, et les lieux ou peut étre consultée I'étude d’impact.

L'avis de la MRAe est disponible sur le site internet de la Mission régionale de I'autorité environnementale d'lle-
de-France.

Délibéré en séance le 29 mai 2024
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Noél JOUTEUR, Ruth MARQUES,
Brian PADILLA, Sabine SAINT-GERMAIN, Jean SOUVIRON.
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Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le
texte

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le
cadre de la réalisation de la Zac Gaston ROUIAUd..........eeueeeeniiiieirieieeeeieeeeereeeeeeeeeeeeeeeenereeeneennenns 9

(2) LAutorité environnementale recommande de : - présenter en détail et de facon explicite les évo-
lutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a fait I'objet du précédent avis de I'Autorité
environnementale en 2021 ; - joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des
prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE)...................... 13

(3) LAutorité environnementale recommande de préciser les surfaces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificialisées, ainsi que leur nature, en faisant apparaitre les évolutions et les
analysant de fagon QUAlItAtIVE.........cveeeieee et eeeeereee e eeee e esanesnsennsansensssnsanssnnsnnsenns 14

(4) L'Autorité environnementale recommande a nouveau de compléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis, notamment de I'espace central, des espaces publics et des logements
situés au sud du quartier, et d’annexer a I’étude d’impact I'étude urbaine et paysagére réalisée.....15

(5) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse de I'intégration
paysagére du projet, afin de mieux justifier les choix d’aménagement retenus, avec notamment la
démolition de la majeure partie de '’ensemble immobilier existant.........ccccceeeevveeeiierenniernceenrennnnne. 15

(6) LAutorité environnementale recommande de joindre a I'étude d’'impact le diagnostic patrimo-
nial de la cité Gaston Roulaud réalisé............couueeeiiieiiiiiiiiieeerecceeeeeiceeeeeeaeeeeeenneeeesneeeseessneennnes 16

(7) LAutorité environnementale recommande a nouveau de justifier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment au regard de leur valeur patrimoniale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs logements (traversants)...........ccccceuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesnsrersnseesesssseeseessnnes 16

(8) LAutorité environnementale recommande de justifier I'abattage des deux tiers des arbres exis-
tants, de mettre en ceuvre une démarche d’évitement et de réduction avant compensation, et de
dimensionner I'éventuelle compensation en prenant en compte les fonctions écologiques remplies
PAr €S arbres EXISEANES. ... cvveuiiei et eeeieerteereeeeeereeereneeeesnsseesnssessssesssssessssnsssssnnssnssnnsnnans 17

(9) LAutorité environnementale recommande de mieux justifier, au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationnement automobile prévu, ainsi que la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces de stationnement, notamment par la mutualisation entre l'offre
résidentielle et celle liée aux services et aCtiVItEs ........ccevveeniiiiiiiiiiiicccerrcccre e ceneeeeeeenees 18

(10) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse des déplace-
ments pour évaluer les conditions actuelles de déplacement au voisinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en faveur des modes alternatifs a la voiture..........cceveeeeeeerrreireeerennnnee. 19
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(11) L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'étude de circulation réalisée pour
évaluer les incidences du projet sur les conditions de circulation sur le réseau routier et le dévelop-
pement des modes actifs de dEPlacemMENt.......cceueeeeeiieeniiieeieri et rereeeereeeeereeeenneeesnnsannens 19

(12) LAutorité environnementale recommande : - de renforcer significativement les mesures de
protection des populations contre le bruit notamment en retenant des mesures plus efficaces d’évi-
tement (dont la préservation des logements traversants existants) et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux nuisances sonores, en prenant comme références les seuils définis
par 'OMS et en tenant compte de I'’exposition fenétres ouvertes et dans les espaces de vie exté-
rieurs ; - d’évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et de définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence......20

(13) L'Autorité environnementale recommande de définir des mesures complémentaires d’évite-
ment ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population du quartier a une
qualité de l'air dégradée, par référence aux valeurs limites fixées par I'OMS, notamment celle
accueillie dans les établissements SENSIDIES........cueeeeeeeeiiieiiiiieeeeeeeeeerecrereereeeeeereeenennsennenneenns 22

(14) LAutorité environnementale recommande de : - reconsidérer la relocalisation de la créche sur
le site envisagé au profit d’un site n’ayant pas accueilli d’activité industrielle et ne présentant pas de
pollution des sols ; - si aucune alternative n’est possible, aprés avoir démontré et étayé cette impos-
sibilité par I'analyse d’autres options de localisation, garantir que le projet ne mettra pas en danger
une population sensible en raison des risques sanitaires liés a I'état des sols..........cceevvereeerenennnnn. 24

(15) LAutorité environnementale recommande recommande a nouveau de présenter un bilan global
des consommations énergétiques du projet en incluant la phase travaux et les démolitions prévues.

ettt eee e eeeeee et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e a s e e e e e e e e s e s a e e e e e e e e e s s e e e s e e e e a e e e a e e e a e e e a e e sa e eenaas 26

(16) LAutorité environnementale recommande de reprendre le bilan des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et les calculs pour ainsi justifier le résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en conséquence des mesures suffisamment précises et opérationnelles pour
AiMINUEr CES EMISSIONS........ciiieiiiieiiiiieeeteieeerttaeeeetenneeeteeneeeeeesasseeeeesnssssesssssnsesssnssnsesnssssnnesnnesnns 26

(17) LAutorité environnementale recommande : - de préciser l'organisation du phasage des chan-
tiers et de définir des mesures pour réduire les nuisances pour les habitants de batiments encore
occupés ou de lots déja livrés ; - d’estimer le flux de camions durant la période des travaux et définir
des mesures pour en limiter les incidences NEZatives..........uuueeeiiveniiiiietiieiiieiceeeeereceeeeeneeeneceneeeess 27

(18) L'Autorité environnementale recommande de : - modéliser le phénoméne d'ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ; - proposer des mesures ERC supplémentaires de I'effet négatif de
I'augmentation de la densité batie du quartier ; - réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I'avenir sur la base d’'une élévation moyenne de température due
au changement climatique de 2 °C a I’horizon 2050 et d’une situation plus dégradée encore a +4°C a
PROFIZON 2100.....ccuuuecieeeeeeieeteuteeeeeeeeeeereeanneeeeeeeeesssssssssssssseesessssssssssssssessssssssssssssssssssssassnsnssssnnsses 29
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MRA:

Mission régionale d’autorité environnementale
ILE-DE-FRANCE

Avis délibéré
sur le projet de renouvellement urbain du quartier
Gaston Roulaud a Drancy (Seine-Saint-Denis)

N° APJIF-2024-026

du 29/05/2024
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Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2) et vue de la facade et des balcons donnant sur le parc intérieur
du quartier (source : Charlotte Dhommee, The Conversation).
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Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, situé a Drancy, porté
par l'office public d’habitat (OPH) de Drancy et son étude d’impact actualisée, datée de juillet 2023. Il est émis
dans le cadre d’'une procédure de demande de permis d'aménager.

Un premier avis a été rendu sur ce projet par I'Autorité environnementale le 16 avril 2021, dans le cadre de la
création de la zone d’aménagement concerté (Zac) Gaston Roulaud. Cet avis a fait I'objet d’'un mémoire en
réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant I'objet de la présente instruction.

LAutorité environnementale constate que I'étude d’'impact a été actualisée, notamment avec la réalisation de
nouvelles études techniques et des éléments de réponse apportées a ses précédentes recommandations. Les
modifications apportées sont apparentes.

Toutefois, I'Autorité environnementale maintient plusieurs recommandations et en émet de nouvelles sur des

enjeux forts du projet :

- préciser les surfaces qui seront imperméabilisées et celles qui seront désimperméabilisées, ainsi que leur
nature, en faisant apparaitre les évolutions et les analysant de facon qualitative ;

- joindre a I'étude d’impact le diagnostic patrimonial de la cité Gaston Roulaud réalisé et, a nouveau, justifier la
démolition totale des quatre barres de logements ;

- reconsidérer la relocalisation de la créche sur le site envisagé au profit d’un site n'ayant pas accueilli d’'activité
industrielle et ne présentant pas de pollution des sols ; en cas d'impossibilité d’alternative, démontrée et
étayée par l'analyse d'autres options de localisation, garantir que le projet n'exposera pas une population
sensible a des risques sanitaires liés a I'état des sols ;

- définir des mesures plus efficaces d'évitement et, a défaut, de réduction de I'exposition sonore des futurs
habitants, en prenant comme références les seuils définis par 'OMS et en tenant compte de |'exposition
fenétres ouvertes et évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence ;

- définir des mesures d'évitement ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population
du quartier a une qualité de l'air dégradée notamment celle accueillie dans les établissements sensibles.

La liste compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles utilisés est en page 6.

Il est par ailleurs rappelé au maitre d'ouvrage la nécessité de transmettre un mémoire en réponse au présent
avis.
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Préambule

Le systeme européen d'évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement' et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par I'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de |'autorité environnementale vise a éclairer le public, le maitre d'ou-
vrage, les collectivités concernées et l'autorité décisionnaire sur la qualité de I’évaluation environnementale et
sur la maniéere dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France a été saisie par la commune de
Drancy (93) pour rendre un avis sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, porté par
I'office public de I’habitat (OPH) de Drancy, et sur son étude d'impact datée de juillet 2023.

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud est soumis a la réalisation d’'une évaluation
environnementale en application de l'article R.122-2 du code de I'environnement (rubrique 39 du tableau
annexé a cet article).

Cette saisine étant conforme au | de I'article R. 122-6 du code de I'environnement relatif a I'autorité environne-
mentale compétente, il en a été accusé réception par le pole d’appui a la MRAe le 29 mars 2024. Conformé-
ment au_ll de I'article R. 122-7 du code de I'environnement, I'avis doit étre rendu dans le délai de deux mois a
compter de cette date.

Conformément aux dispositions du lll de l'article R. 122-7 du code de I'environnement, le pole d’appui a
consulté le directeur de l'agence régionale de santé d'lle-de-France le 17 avril 2024. Sa réponse du 7 mai 2024
est prise en compte dans le présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 29 mai 2024. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur le
projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a Drancy.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport de Jean SOUVIRON, coordonnateur, aprés
en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité environnemen-
tale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d'ouvrage et
du public.

L'environnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'évaluation environnementale. L'environnement
couvre notamment les champs thématiques suivants : la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, lair, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et
archéologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe I, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation envi-
ronnementale des plans et programmes, annexe |V, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation des inci-
dences de certains projets sur I'environnement).
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Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur la qualité de I’évaluation environnementale présen-
tée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favo-
rable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du projet et a permettre la participation du public a
I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d'ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son projet. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que l'autorité com-
pétente prend en considération pour prendre la décision d’autoriser ou non le projet.

Sigles utilisés

Anru Agence nationale pour la rénovation urbaine
COHV Composés organo-halogénés volatils

CPAUPE Cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéeres et environnementales

Drieat Direction régionale et interdépartementale de l'environnement, de I'aménagement et des
transports

El Etude d’impact

EPT Etablissement public territorial

EQRS Evaluation quantitative des risques sanitaires

ERC Séquence « éviter, réduire, compenser »

Giec Groupe intergouvernemental d'experts sur I'évolution du climat

HAP Hydrocarbures aromatiques polycycliques

IGEDD Inspection générale de I'environnement et du développement durable

Insee Institut national de la statistique et des études économiques

IPP Indice de pollution-population

MGP Métropole du Grand Paris

OPH Office public de I'habitat

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

SCoT Schéma de cohérence territoriale

TRACC Trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique

Zac Zone d'aménagement concerté
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Avis deétaille

1. Présentation du projet

L'office public de I'habitat (OPH) de Drancy porte le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, qui se situe au sud de la commune de Drancy dans le département de Seine-Saint-Denis. Faisant partie de
I'établissement public territorial (EPT) Paris Terres d’Envol, qui regroupe huit communes et appartient a la
Métropole du Grand Paris (MGP), la commune de Drancy compte 71 276 habitants (Insee? 2020).

=
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Figure 1: Insertion du projet dans I'environnement urbain. Source : Dossier de permis d’aménager, création d’es-
paces publics.

2 |nstitut national de la statistique et des études économiques.
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Figure 2: Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2).

Le quartier Gaston Roulaud est bordé par les rues Voltaire et Stalingrad (route départementale 986) au sud, la
rue Roger Salengro a I'est et la rue Fernand Péna a l'ouest et au nord.

L'autoroute A86 (couverte) et la ligne de tramway T1 le longent au sud, et des voies ferrées se trouvent a proxi-
mité a l'ouest.

Le quartier Gaston Roulaud se situe en entrée de ville de Drancy, a la frontiére avec la commune de Bobigny. Il
accueille la cité éponyme, constituée de quatre barres (A, B, C et D) et une tour (E) de logements collectifs
sociaux construites entre 1959 et 1962 par les architectes Marcel Lods et André Malizard ; il est typique de I'ar-
chitecture des « grands ensembles » et congue pour constituer un quartier autonome.

Divers équipements publics et commerciaux sont présents dans le quartier : une galerie commerciale, un ancien
conservatoire de musique, un groupe scolaire, une créche, un gymnase, un marché devenu une école d’art
déco. Une poche de logements pavillonnaires se situe au sud-ouest de la cité, entre cette derniére et la rue Vol-
taire. Au total, le quartier compte aujourd’hui environ 830 logements et est entouré par un tissu pavillonnaire
dense.
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Figure 4: Photographie du batiment D
depuis la rue Salengro
(source : Etude d’impact, p. 16)

Figure 3: Photographie aérienne du quartier Gaston Roulaud
(source : Etude d’impact, p. 2) annotée par I'Autorité environnementale.

Le programme de rénovation urbaine du quartier Gaston Roulaud met en ceuvre une stratégie de diversification
et densification du quartier au regard de sa localisation a proximité de I'actuelle ligne de tramway T1 et de la
future gare du Grand Paris Express (« Drancy-Bobigny »), ainsi que de la future ligne du tramway T11 (Tram
Express). Son protocole de préfiguration a été signé avec I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anru)
en septembre 2016. La zone d’aménagement concerté (Zac) « Gaston Roulaud », d’une superficie d’environ
onze hectares, a été créée par I'EPT le 4 juillet 2022. Le périmétre du projet a été légérement réduit par rapport
a celui du dossier de création de la Zac ayant fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale?, le
lot situé entre les rues Chavez et Nieuport ayant été extrait de ce périmétre.

Le projet prévoit la démolition de la majorité des batiments existants : les pavillons situés au sud de la cité (37
logements) et presque tous les immeubles collectifs de logements (batiments A, B, C et D), soit un total d'envi-
ron 700 logements auxquels s’ajoutent I'espace commercial située au pied de la tour E, la créche départemen-
tale, la « Maison Orange », le gymnase Salengro et I'école d’art déco. La tour E, qui inclut une centaine de loge-
ments sociaux, sera le seul immeuble d’habitation conservé et réhabilité. Les démolitions, en plus de désencla-
ver le quartier, doivent permettre, selon I’étude d’impact, de libérer un potentiel constructif pour densifier le
quartier.

La Zac Gaston Roulaud prévoit la production d’environ 1 015 logements, répartis selon différentes typologies*
au lieu des 830 actuels, pour atteindre une densité d’environ 92 logements/ha (contre environ 75 logements/ha
actuellement). Le nombre de logements prévu a été réduit par rapport a la programmation initiale de la Zac, qui
prévoyait 1 200 logements.

L'Autorité environnementale remarque cependant que certains documents, tels le cahier de prescriptions
urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales (CPAUPE), ou I'étude de mobilités (annexe 5)
reprise par I'étude d’'impact (p. 34, 291), indiquent 1 200 logements créés au lieu de 1 015. Ce point est a clari-
fier dans le dossier.

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le cadre de
la réalisation de la Zac Gaston Roulaud.

% Avis du 16 avril 2021.
* 103 logements sociaux réhabilités (tour E), 288 logements sociaux neufs, 363 logements privés, environ 214 logements
en dispositif « action logements », environ 47 logements en accession sociale a la propriété.
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Figure 5: Périmétre opérationnel du projet faisant apparaitre I'évolution de  Figure 6: Plan des batiments démolis (en rouge) et
celui de la Zac (source : Etude d’impact, p. 5) conservés (en noir) (source : Etude d’impact, p. 53)

La Zac Gaston Roulaud prévoit la réalisation de quinze lots a destination de logements, en R+6 maximum (hor-
mis la tour E) et sous la forme d’ilots résidentiels. Ces lots reposeront sur des aires de stationnement automo-
bile souterrain (sur un ou deux niveaux), qui permettront une offre de stationnement résidentiel d'environ
1 270 places (au lieu de 588 aujourd'hui), soit 1,3 par logement privé et une par logement social .

En plus de sa composante résidentielle majoritaire, le projet prévoit de maintenir les autres destinations exis-

tantes dans le quartier avec :

- |'implantation de nouveaux commerces et de commerces existants en rez-de-chaussée des lots Aet | ;

+ la construction d’'un batiment d’activités tertiaires au sud-ouest de la Zac ;

+ la démolition/reconstruction du gymnase Salengro en rez-de-chaussée semi-enterré du lot I’ ;

- I'implantation d’un conservatoire de musique et de danse, accompagné d’une médiatheque, dans un bati-
ment a l'est du parc ;

- le regroupement de locaux associatifs existants au sein de locaux en rez-de-chaussée des lotsCet D ;

- la démolition/reconstruction de I'école des arts décoratifs ;

- la réhabilitation et I'agrandissement de I'école élémentaire et 'agrandissement de I'école maternelle exis-
tantes.

La créche existante sera démolie et relocalisée a I'extérieur de la Zac, en bordure est (au 107-117 rue Salengro)
sur une parcelle d’environ 2 450 m? occupée par d’anciens locaux industriels et commerciaux, accompagnés de
logements en étage. D’une surface utile comprise entre 790 et 1 100 m?, pour une capacité de 55 berceaux, elle
s'insérera au rez-de-chaussée et au premier étage d’'un programme immobilier qui prévoit également la réalisa-
tion de 71 logements locatifs sociaux.
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Figure 7: Localisation de la créche au regard du périmétre de la Zac Figure 8: Plan du rez-de-chaussée du programme immobilier qui
Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.20) comprend la créche (source : Etude d’impact, p.145)

(] Figure 11 : Vues 3D d'illustration du projet
dont l'orientation n’est pas précisée
(source : Etude d’impact, p. 19).

Figure 10 : : Plan masse du pl‘Ojet |nd|quant la
hauteur des futurs batiments
(source : Etude d’impact, p. 33).

Figure 9 : Plan masse du projet d’aména-
gement (source : Etude d’impact, p. 350)

La trame viaire du quartier sera réorganisée pour faciliter sa traversée est-ouest et nord-sud, avec la création de
voiries internes a sens unique, ou la vitesse sera limitée a 30 km/h, et celle de zones de rencontre. Les rues
Pena et Salengro, voies structurantes qui longent le quartier, seront requalifiées. Les capacités de stationne-
ment public seront augmentées pour accueillir 308 places en extérieur (200 places voitures, 54 emplacements
motos et 54 accroches-vélos) destinées aux visiteurs.

Le projet prévoit également la réduction de I'emprise du jardin central, la suppression du jardin situé a l'ouest,
le long de la rue Ferdinand Péna, et la création d'espaces verts publics et de jardins en coeur d’ilots.
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Figure 12: Futur plan de circulation du quar- Figure 13: Plan des surfaces végétalisées Figure 14: Vue 3D d'illustration du futur parc
tier (source : Etude d’impact, p. 28). prévues par le projet (source : Etude d’im- dont I'orientation n’est pas précisée
pact, p.55). (source : Etude d'impact, p. 47)

D’aprés I'étude d'impact (p. 55), les travaux de renouvellement du quartier qui devaient commencer a 'été
2023 devaient se poursuivre jusqu'en 2027.

2. Historique du dossier et précédent avis de I’Autorité envi-
ronnementale

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a fait I'objet, dans le cadre de la procédure de
création de la Zac, d’un avis de I'Autorité environnementale du 16 avril 2021° sur la base de I'’étude d’impact
associée de janvier 2021.

Cet avis avait mis en exergue des enjeux environnementaux et sanitaires qui concernaient :
 l'intégration urbaine et paysagére du projet ;

- l'exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols) ;

+ le climat et 'approvisionnement en énergie ;

+ les incidences du chantier.

Cet avis a fait I'objet d'un mémoire en réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant l'objet de la pré-
sente instruction.

LAutorité environnementale a de nouveau été sollicitée le 1% octobre 2021 pour rendre un avis sur le projet,
dans le cadre de la procédure de déclaration d’utilité publique. Aprés analyse du dossier, elle a considéré que le
dossier n'était de nature a modifier ni I'évaluation des incidences du projet, ni I'avis qu'elle avait formulé. Ainsi,
I'’Autorité environnementale a fait part au maitre d'ouvrage qu’elle maintenait son avis du 16 avril 2021.

5 Avis n°MRAE 2021-6206 du 16 avril 2021 sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud situé 3
Drancy (Seine-Saint-Denis).

m‘?j Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
bR sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
fle-de-France a Drancy (93) 12/33



La présente saisine a été élaborée sur la base d’'une mise a jour, datée de juillet 2023, de I'étude d'impact. Cette
mise a jour intégre notamment les réponses aux observations émises par I'Autorité environnementale en avril
2021, les évolutions du projet ainsi que les nouvelles études réalisées depuis 2021.

L'Autorité environnementale apprécie que I'étude d’'impact mette en évidence, par une police de couleur bleue,
les nouveaux éléments introduits dans I'étude d'impact (p.3), ainsi qu’une synthése sous forme de tableau des
éléments de réponse apportés aux recommandations de son précédent avis (p.4). En revanche, bien que I'histo-
rique de la conception du projet depuis 2016 et certaines évolutions programmatiques intervenues depuis 2019
soient brievement présentés, I'Autorité environnementale remarque que I'étude d’'impact ne comporte pas de
présentation claire des modifications du projet de renouvellement urbain depuis son précédent avis. Pour elle,
il est nécessaire d'expliciter précisément ces évolutions (programmatiques, surfaciques, architecturales,
constructives) pour permettre d’en appréhender les incidences environnementales et sanitaires.

En phase d’instruction de la demande d'avis, le maitre d’ouvrage a transmis a I'Autorité environnementale le
cahier des prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE), daté de sep-
tembre 2023. Ce document devra étre annexé au dossier d'étude d’impact, qui y fait constamment référence.

(2) LAutorité environnementale recommande de :

- présenter en détail et de facon explicite les évolutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a
fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale en 2021 ;

- joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des prescriptions architecturales, urbaines,
paysageéres et environnementales (CPAUPE).

3. Recommandations de |’Autorité environnementale main-
tenues ou amendées dans le présent avis et ajouts éventuels

La premiere version de I’étude d’impact relative au projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, produite dans le cadre de la création de la Zac, avait donné lieu a de premiéres recommandations de I'Au-
torité environnementale dans son avis en date du 16 avril 2021.

Le présent avis de I'Autorité environnementale expose les recommandations maintenues ou modifiées et celles
qui, dans la version transmise de I'étude d’impact actualisée, lui semblent satisfaites.
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

3.1. Description du projet et insertion paysagéere

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser les surfaces
caractéristiques du projet, notam-
ment celles des espaces verts et des
surfaces de pleine-terre supprimés et
créés.

L'étude d'impact actualisée présente sous forme de tableau (p. 24) les surfaces de
plancher destinées au logement ainsi que le nombre de logements de chacun des
lots concernés, en précisant également I'emprise au sol. La programmation du pro-
jet (p. 22-24) inclut aussi les surfaces allouées a d’autres usages (écoles, gymnase,
conservatoire, bureaux). Cependant, les surfaces prévues pour certaines destina-
tions, telles que les commerces ou les locaux associatifs, ne sont pas encore préci-
sément définies ou ne sont pas spécifiées dans le dossier.

De maniére similaire, un tableau détaille pour chaque sous-bassin versant (pour les
espaces et équipements publics) et chaque lot : sa surface, la surface actuellement
végétalisée, et les futures surfaces végétalisées en pleine terre ou sur dalle (p. 49-
50). Actuellement, les surfaces végétalisées totalisent 2,78 ha, dont plus de la moi-
tié (1,5 ha) correspond au square central. Aprés la réalisation du projet, le site
comprendra 2,53 ha d'espaces verts en pleine terre et 0,3 ha sur dalle. Le maitre
d’ouvrage estime ainsi que « le projet n’engendre pas d’impact significatif sur I'im-
perméabilisation des sols puisque la surface cumulée de ces espaces perméables
est finalement a I'équilibre entre la situation actuelle et la situation future » (étude
d’impact, p. 50).

LAutorité environnementale remarque que I'emprise du futur square n’est pas pré-
cisée, bien que sa réduction soit mentionnée. Par ailleurs, la comparaison des sur-
faces végétalisées avant et aprés la réalisation du projet montre que la surface
totale restera sensiblement identique, mais I'étude d’impact ne précise pas quelles
surfaces seront artificialisées ou, au contraire, désartificlaisées et transformées en
espaces verts. Les informations fournies ne permettent donc pas d'objectiver I'évo-
lution des sols et des espaces verts dans le quartier. LAutorité environnementale

(3) LAutorité environnementale
recommande|de préciser les sur-
faces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificiali-
sées, ainsi que leur nature, en fai-
sant apparaitre les évolutions et
les analysant de facon qualita-
tive.

MRA
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

rappelle qu’une évaluation uniquement quantitative n'est pas suffisante et qu'’il est
nécessaire de préciser la nature et les fonctionnalités des sols, qui ne présentent
pas les mémes qualités selon qu'ils aient ou non accueilli des constructions par le
passé.

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I’état ini-
tial par des photos, des coupes et des
croquis notamment de I'espace cen-
tral, des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier, et
d’annexer a I'étude d’impact I'étude
urbaine et paysagére réalisée.

Une douzaine de photographies, prises en 2021 et 2022, ont été ajoutées a I'étude
d'impact pour compléter la présentation du quartier Gaston Roulaud (p.16). Une
coupe de la transition entre l'est de la cité et le tissu pavillonnaire de 'autre coté
de la rue Salengro compléte I'analyse, succincte, de I'état initial paysager du quar-
tier (p.193). LAutorité environnementale constate I'absence de I'’étude urbaine et
paysageére réalisée, dont des illustrations sont pourtant tirées, en annexe de I'étude
d’impact. De plus, le nombre de photos et de coupes lui apparait insuffisant pour
permettre d’appréhender finement I'état initial du site et d’étayer les enjeux pré-
sentés.

(4) 'Autorité environnementale
recommande a nouveau de com-
pléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis,
notamment de I'espace central,
des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier,
et d’annexer a I'étude d’impact
I'étude urbaine et paysageére réa-
lisée.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
de l'intégration paysagere du projet
afin de mieux établir que les choix
d’aménagement retenus, avec
notamment la démolition de Ia
majeure partie de 'ensemble immo-
bilier existant, sont nécessaires pour
assurer une continuité et une transi-
tion optimisée avec le tissu bati envi-
ronnant.

L'étude d’'impact reconnait que « le projet va avoir un impact sur le paysage étant
donné que les barres d’'immeubles vont étre démolies et qu’une nouvelle trame
viaire et batie va étre mise en place » (p. 313). Les batiments construits le long des
rues Pena, Salengro et Voltaire, qui marquent la transition avec le tissu environ-
nant et notamment pavillonnaire, auront une hauteur limitée a R+4 ou R+5.
L'étude d'impact conclut ainsi que le projet, en plus de permettre de désenclaver
le quartier, présentera une transition optimisée avec le tissu pavillonnaire et s’inté-
grera dans le paysage local. L’Autorité environnementale fait remarquer que les
conclusions présentées ne s'appuient pas sur une analyse approfondie des inci-
dences paysagéres du projet, étayée par des visuels tels que des photomontages.
La morphologie urbaine du futur quartier ainsi que le parti pris architectural et la

(5) UAutorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse de I'intégration
paysagere du projet, afin de
mieux justifier les choix d’'aména-
gement retenus, avec notamment
la démolition de la majeure par-
tie de I'ensemble immobilier exis-
tant.

fle-de-France
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact
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volumétrie de ses batiments ne sont pas justifiés au regard de leurs incidences.

Le CPAUPE comporte des coupes de la future trame urbaine (p. 43-59) et de la
volumétrie des lots (p. 62-69) qui n'intégrent pas I'extérieur de la Zac et ses envi-
rons pour apprécier l'intégration du quartier dans son environnement. Quelques
illustrations 3D sont également fournies (p. 70-75), mais s’agissant uniquement de
vues aériennes du projet, elles ne permettent pas d’appréhender la perception
gu’en auront les riverains depuis I'extérieur.

L'étude d’impact justifie les démolitions de la quasi-totalité de I'ensemble bati en
s'appuyant sur le diagnostic architectural qui a été réalisé, selon lequel « la struc-
ture des batiments de la cité Gaston Roulaud ne permet[trait] aucune mutation ou
modification a l'intérieur de ces constructions » (p. 313). Ces démolitions sont pré-
sentées comme inévitables pour apporter une réponse aux dysfonctionnements
urbains du quartier. Toutefois, |I’Autorité environnementale remarque que les scé-
narios d’aménagement étudiés dans le cadre du protocole de préfiguration ne pré-
voyaient pas la démolition totale des quatre barres (étude d’impact, p. 344-348).
Le CPAUPE indique que « ces options [de valorisation et de réhabilitation de cer-
tains batiments historiques] n’ont pas été retenues par la maitrise d’ouvrage et ses
partenaires financiers dans le cadre du conventionnement avec I’ANRU » (p. 16). Le
diagnostic patrimonial, sur lequel s’appuie I'étude d'impact pour justifier une
démolition totale des quatre barres d’habitation de la cité, n'est pas joint au dos-
sier. L’Autorité environnementale rappelle que dans le cadre de projet de renou-
vellement urbain, le choix de recourir a la démolition-reconstruction plutét qu’a de
la réhabilitation lourde ou de la démolition partielle doit étre diment justifié au
regard des incidences environnementales et sanitaires engendrées.

Par ailleurs, I'Autorité environnementale reléve que cet ensemble bati présente
une valeur patrimoniale identifiée dans I'Atlas de [’architecture et du patrimoine
du service culturel du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis: «ad la

(6) L'Autorité environnementale
recommande de joindre a I'étude
d’impact le diagnostic patrimonial
de la cité Gaston Roulaud réalisé.

(7) LUAutorité environnementale
recommande a nouveau de justi-
fier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment
au regard de leur valeur patrimo-
niale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs loge-
ments (traversants).
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conjonction des rues Péna et Salengro, des commerces sont répartis dans des bati-
ments pensés pour cette fonction, peu hombreux a étre aussi bien conservés. Les
appartements traversants et les cuisines ouvertes proposent de nouveaux usages.
Parallelement, un grand soin est apporté au traitement des facades. Les travées de
balcons soulignent la verticalité de I'édifice tout en ménageant des saillies ryth-
mées. Les batiments sont couverts en facade de panneaux de béton gravillonnés de
silex, caractéristiques du style de Marcel Lods. [...] En faisant de Marcel Lods le
principal architecte de la ville, c’est la possibilité de créer un patrimoine cohérent
que s’est offert la commune »°.

De plus, une initiative récente portée par I'Ecole nationale supérieure d’architec-
ture de Paris Val de Seine a permis de « démontrer que la cité Gaston-Roulaud
meérite d’étre conservée, réhabilitée et transformée, et que les arguments pour une
tabula rasa de ce patrimoine remarquable sont contestables »”. Face a ce constat,
I’Autorité environnementale insiste sur la nécessité d’étudier un scénario volonta-
riste de réhabilitation et transformation de ce patrimoine.

Au-delad de la dimension patrimoniale, I’Autorité environnementale note que les
logements voués a la démolition présentent des qualités qui ne sont pas garanties
dans les futurs batiments, comme leur caractére traversant (favorable a la ventila-
tion naturelle, a I'ensoleillement et 3 la protection contre le bruit).

Les compléments apportés au dossier révélent par ailleurs I'enjeu suivant : la réali-
sation du projet va nécessiter, d'aprés I'étude d’impact (p. 260), I'abattage de 300
arbres sur les 480 existants. LAutorité environnementale remarque que cette
nécessité n'est pas argumentée et qu’'aucun diagnostic phytosanitaire n'a été mené.
De plus, les variétés auxquelles appartiendront les 550 nouveaux arbres qui seront

(8) LAutorité environnemen-
tale recommande de justifier
I'abattage des deux tiers des
arbres existants, de mettre en

6

https://patrimoine.seinesaintdenis.fr/Ensemble-de-logements-HLM-Cite-Gaston-Roulaud.

7

https://theconversation.com/la-cite-gaston-roulaud-drancy-un-patrimoine-du-xx-siecle-menace-de-destruction-158115.
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plantés ne sont pas précisées. Elle rappelle qu'une compensation strictement
numérique du nombre d’arbres abattus n’est pas suffisante, et qu’elle ne doit inter-
venir qu’aprés la mise en ceuvre de mesures d'évitement et de réduction qui
reposent sur un diagnostic qui permette d’objectiver les fonctions que les arbres
existants remplissent.

ceuvre une démarche d’évite-
ment et de réduction avant
compensation, et de dimen-
sionner I'éventuelle compen-
sation en prenant en compte
les fonctions écologiques
remplies par les arbres exis-
tants.

3.2. Mobilité et stationnement

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser le nombre
et la répartition des places de sta-
tionnement sur le quartier, en l'état
actuel et dans le projet, et d’évaluer
les incidences de la réalisation de la
nouvelle offre de stationnement sur
le paysage et le cadre de vie.

D'apres I'étude d'impact, I'offre actuelle en stationnement automobile comprend 588
places dont 144 places souterraines. Le projet prévoit 308 places de stationnement
en surface destinées aux visiteurs, réparties en 200 places automobiles et 108 places
pour les cycles et deux-roues motorisés. A I'intérieur du quartier, les stationnements
seront intégrés aux alignements d'arbres en bordure des nouvelles voies créées et
« s’intercaleront entre les arbres lorsque cela est possible » (Etude d’impact, p. 33). En
plus de ce type d'aménagement, des portions de stationnement continu seront égale-
ment réalisées en bordure des rues Pena, Salengro et Voltaire. Une carte illustrant les
typologies d’aménagement prévues est présentée dans I'étude d’'impact (p. 34).

Les stationnements privés seront aménagés dans des aires de stationnement souter-
raines, sur un ou deux niveaux. Le dossier indique qu’ils seront au nombre d'environ
1270 (mais pour un nombre de logements de 1 200 a actualiser) et qu'ils respecte-
ront les ratios, imposés par le PLUi, de 1,3 place par logement privé et une place par
logement social (Etude d’impact, p. 34). Il est indiqué également la création d'un

(9) LAutorité environnementale
recommande de mieux justifier,
au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationne-
ment automobile prévu, ainsi que
la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces
de stationnement, notamment
par la mutualisation entre I'offre
résidentielle et celle liée aux ser-
vices et activités .
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espace de stationnement en ouvrage pour le batiment d'activité économique pro-
grammé, sans que le dimensionnement de cet espace ne soit précisé, ni, plus généra-
lement, les possibilités de mutualisation des espaces de stationnement entre les
besoins résidentiels et ceux liés aux services et activités prévues dans le secteur.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des déplacements pour :

évaluer les conditions actuelles de
déplacement au voisinage du projet
ainsi que le potentiel de report modal
en faveur des modes alternatifs a la
voiture ;

préciser les dispositions envisagées
pour développer les mobilités alterna-
tives aux déplacements motorisés indi-
viduels, notamment les mobilités
actives.

Une étude de circulation a été réalisée en décembre 2022 et annexée a I'étude d’impact
(annexe 5). Dans ce cadre, des comptages directionnels ont été réalisés le 13 septembre
2022 et leurs résultats présentés sous la forme de cartes de trafic aux heures de pointe
du matin (8h-9h) et du soir (17h-18h), ainsi que d’une carte des trafics moyens journa-
liers annuels (Annexe 5, p. 8-10). L'Autorité environnementale constate que les réserves
de capacité des carrefours, les longueurs de file et la saturation des voies (sous forme
d’une carte) ne sont pas présentés et qu'il est donc en I'état impossible caractériser les
conditions de trafic actuelles. L'étude modélise le trafic généré par la réalisation du pro-
jet, sur la base de 1 200 logements réalisés soit 370 supplémentaires et I'extension des
équipements scolaires, aux heures de pointe du matin et du soir. Le fonctionnement de
certains carrefours et du plan de circulation défini sont également étudiés. Elle conclut
ainsi que « les trafics générés par la Zac Gaston Roulaud n’engendrent pas de dysfonc-
tionnement particulier » (Etude d’impact, p.297). L'Autorité environnementale fait
cependant a nouveau remarquer, comme elle I'avait fait dans son précédent avis, qu’en
I'absence de modélisation de la saturation du trafic et d’analyse qualitative, il n’est pas
possible d’objectiver les incidences du projet sur les conditions de circulation locale.
Pour elle, I'étude trafic réalisée doit étre reprise pour analyser les conditions actuelles
et futures, aprés la mise en ceuvre du projet, de circulation sur le réseau routier.

Une enquéte de mobilité, a laquelle ont participé 123 répondants, a été réalisée dans le
quartier le 13 septembre 2022 entre 6 h et 9 h. Les deux modes de transport les plus
utilisés étaient la marche (38 %), qui s’explique notamment par la part non-négligeable
(27 %) de déplacements pour motif non-professionnel (3 88 % pour déposer les enfants
ou se promener) et la voiture (32 %). L'utilisation du réseau de transports en commun

(10) L'Autorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse des déplacements
pour évaluer les conditions
actuelles de déplacement au voi-
sinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en
faveur des modes alternatifs a la
voiture.

(11) LAutorité environnementale
recommande de reprendre
I'étude de circulation réalisée
pour évaluer les incidences du
projet sur les conditions de circu-
lation sur le réseau routier et le
développement des modes actifs
de déplacement.
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n'a pas été étudiée et les potentiels de développement des modalités de déplacement
alternatives a la voiture n'ont pas été estimés. Le projet prévoit la création de pistes
cyclables en double sens sur les rues Pena et Salengro, ainsi que de bandes cyclables ou
de zones de rencontres au sein du quartier. L'étude d’impact met ainsi en avant une
augmentation des mobilités actives liées aux aménagements et du recours aux trans-
ports en communs avec la création de la gare du Grand Paris Express a proximité. Toute-
fois, I'Autorité environnementale constate que ces conclusions ne sont pas étayées par
une analyse des incidences du projet sur les mobilités et notamment les reports
modales en faveur de modes alternatifs a la voiture. Eu égard au nombre important de
places de stationnement automobile prévu, elle rappelle que cela peut avoir un effet
d’incitation aux déplacements en véhicules particuliers.

3.3.

Exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols)

m Exposition au bruit

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’'impact par une évaluation des
effets attendus des mesures envisa-
gées pour réduire l’exposition au
bruit.

L'étude acoustique initiale a été actualisée en 2023 (annexe 7) et a comporté la
réalisation d’une nouvelle campagne de mesures selon neuf points (quatre fixes et
cing mobiles) en novembre 2022. Une modélisation de I'environnement sonore,
apres la réalisation du projet et notamment la création des nouvelles voiries, a été
réalisée et I'exposition sonore des futurs logements évaluée. Selon cette modélisa-
tion, la réalisation du projet permettra de diminuer significativement le nombre de
logements situés dans la zone du projet ou en limite et exposés a des niveaux
supérieurs a 65 dB(A) le jour (69 logements projetés au lieu de 171 actuellement,
dont 148 exposés a plus de 70 dB(A)) et a 60 dB(A) la nuit (9 au lieu de 161 actuel-
lement). Ainsi, I'’étude conclut a un impact positif du projet en termes d’exposition
de la population au bruit. L'Autorité environnementale rappelle que I'Organisation

(12) LAutorité environnementale
recommande :

- de renforcer significativement
les mesures de protection des
populations contre le bruit
notamment en retenant des
mesures plus efficaces d’évite-
ment (dont la préservation des
logements traversants existants)
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mondiale de la santé (OMS) a précisé dans ses lignes directrices relatives au bruit
dans I'’environnement les valeurs au-dela desquelles la santé est affectée : il s'agit
pour les axes routiers de 53 dB Lden (en journée) et 45 dBnight la nuit. Elle sug-
gére, dans un souci de protection de la santé humaine, de se référer a ces valeurs
de référence pour évaluer les incidences du projet. Méme si elle constate une
amélioration par rapport a I'état actuel, I’Autorité environnementale fait remar-
quer que la majorité des logements prévus seront exposés a des niveaux sonores
supérieurs aux valeurs recommandées par 'OMS : 902 logements a des niveaux
supérieurs a 55 dB(A) le jour et 789 logements a des niveaux supérieurs a 50 dB(A)
la nuit (annexe 7, p. 24).

En dehors de I'isolement acoustique réglementaire des facades a mettre en ceuvre,
calculé dans I'étude acoustique, les mesures de réduction sont intégrées a la
conception du projet : batiment écran occupé par des bureaux au sud-ouest (zone
la plus bruyante) de la Zac, voies nouvelles en sens unique pour limiter le trafic.
L'étude acoustique souligne I'effet bénéfique de ces mesures mais appelle toute-
fois a une vigilance pour les constructions le long des rues Pena et Salengro,
bruyantes, et émet des préconisations (logements traversants, épannelage, com-
merces en rdc, isolation renforcée du bati). L'Autorité environnementale note
positivement I'engagement du maitre d’'ouvrage de réaliser des mesures acous-
tiques a la réception des batiments, traduit par une prescription ferme dans le
CPAUPE. Elle constate cependant que la mesure de réduction relative a I'orienta-
tion des logements (positionnement des chambres sur les facades les moins expo-
sées) ne fait I'objet que d’une prescription « souple » (par opposition aux prescrip-
tions dites fortes voire réglementaires) et que la multi-orientation des logements
n'est imposée qu’a partir des T3 (CPAUPE, p. 122). Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures doivent étre renforcées et complétées, notamment en évitant de
détruire les logements traversants ou, a défaut, en positionnant les logements
mono-orientés vers le coeur d'ilot, pour améliorer le confort sonore des futurs

et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux
nuisances sonores, en prenant
comme références les seuils défi-
nis par 'OMS et en tenant
compte de I'’exposition fenétres
ouvertes et dans les espaces de
vie extérieurs ;

- d’évaluer les niveaux sonores
auxquels seront exposés les éta-
blissements sensibles prévus par
le projet et de définir des
mesures d’évitement, ou a défaut
de réduction, en conséquence.
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habitants, au regard des seuils recommandés par I'OMS, y compris lorsque les
fenétres sont ouvertes et dans les espaces de vie extérieurs

Elle attire également I'attention du maitre d’ouvrage sur I'exposition au bruit des
établissements sensibles prévus par la programmation du projet, que ce soit les
écoles au sein de la Zac que la créche relocalisée a I'extérieur, qui n’est pas incluse
dans I’étude acoustique. Pour I’Autorité environnementale, il convient d’approfon-
dir I'étude d’'impact pour caractériser les niveaux sonores auxquels ces établisse-
ments seront exposés, a représenter graphiquement, et définir des mesures qui
permettent de préserver les populations sensibles accueillies d'un environnement
sonore dégradé.

m Qualité de l'air

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des impacts du projet sur ’exposition
de la population a des pollutions de
I'air, et de définir des mesures pour
éviter ou réduire ces impacts.

Une étude air-santé a été réalisée en 2022 pour compléter le dossier d’étude d’'im-
pact et annexée a cette derniére (annexe 6), dans le cadre de laquelle une cam-
pagne de mesure in-situ a été menée pour compléter les données fournies par les
stations de mesure Airparif situées a proximité (Bobigny, Aubervilliers, RN2 Pan-
tin). Cette campagne s’est déroulée du 28 septembre au 12 octobre 2022 et a
porté sur les concentrations de dioxyde d’'azote (NO,), mesurées a I'aide de 18
échantillonneurs passifs. Les données fournies par Airparif montrent des concen-
trations en particules fines (PM,s et PMy,) qui dépassent les valeurs recomman-
dées par 'OMS, au-dela desquelles la santé est altérée par la pollution atmosphé-
rique (5 pg/m?® pour la concentration annuelle en PM,; et 10 ug/m?® pour celle en
PMy). L'Autorité environnementale fait remarquer que ces données ne per-
mettent pas de caractériser précisément les concentrations au sein du quartier
Gaston Roulaud, 3 une échelle assez fine. Les concentrations moyennes en NO,
mesurées au sein de la Zac, comprises entre 27,4 ug/m® et 47 ug/m?®, dépassent en
tout point la valeur-guide de 'OMS (10 ug/m?® pour la concentration annuelle en

(13) LAutorité environnementale
recommande de définir des
mesures complémentaires d'évi-
tement ou a défaut de réduction
significative de I'exposition de la
future population du quartier a
une qualité de I'air dégradée, par
référence aux valeurs limites
fixées par 'OMS, notamment
celle accueillie dans les établisse-
ments sensibles.

MRA
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NO,) ainsi que la valeur limite réglementaire (40 ug/m® pour deux points de
mesures au niveau des rues Pena et Stalingrad.

Pour évaluer les incidences de la réalisation du projet sur la qualité de I'air, une
modélisation des émissions de polluants liées au trafic routier ainsi que des
concentrations en NO, a été réalisée selon trois scénarios : état initial en 2022,
sans projet ou « fil de I'’eau » en 2030 et avec projet en 2030 (annexe 6, p. 55-57).
La réalisation du projet n’entraine pas de dépassement de la valeur réglementaire
mais les concentrations moyennes annuelles modélisées (entre environ 25 et
30 pg/m?®) dépassent pour chacun des récepteurs la valeur-guide de 'OMS. Le cal-
cul de 'indice de pollution-population® (IPP) augmente de 0,3 % avec la réalisation
du projet, évolution estimée non-significative liée a I'augmentation de la popula-
tion dans la Zac. Une EQRS est également présentée pour le NO, et conclut a I'ab-
sence de risque liée a I'exposition aigué a ce polluant, quel que soit le scénario étu-
dié. Ainsi, I'étude d’impact considére que, malgré I'augmentation des émissions de
polluants atmosphériques observée liée a I'augmentation de la population et des
déplacements, I'impact du projet en termes de qualité de I'air locale est mineur en
comparaison a I'évolution en I'absence de sa réalisation.

Des prescriptions fermes liées a la qualité de I'air intérieur sont imposées aux lots
batis dans le CPAUPE en termes de matériaux, de position des entrées d’air (sur la
facade la moins exposée) et de ventilation (« assurer une bonne ventilation des
logements » étude d’impact, p. 313). L'installation d’une ventilation a double-flux
est recommandée via une prescription « souple ». Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures sont insuffisantes au regard des concentrations en polluants aux-
quelles seront exposés les futurs batiments d’aprés les modélisations. Elle consi-
dere que des mesures plus ambitieuses doivent étre définies pour éviter, ou du

& Indicateur qui présente de maniére synthétique I'exposition potentielle des personnes a la pollution atmosphérique. C’est le résultat du croisement des concentrations des pol-

luants retenus et des populations exposées sur le domaine d’étude.
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moins réduire, I'exposition des futurs habitants et usagers a une qualité de I'air
dégradée : travail sur I'implantation des lots et les formes urbaines, sur la réparti-
tion des usages, sur |'orientation des logements et notamment des piéces a vivre,
etc.

Comme concernant I'environnement sonore, I’Autorité environnementale consi-
dere que I'étude d’impact n’est pas assez approfondie concernant I'impact du pro-
jet en matiére d’exposition des futures populations sensibles (écoles et créche) a la
pollution atmosphérique. Pour elle, les données de concentration et de dispersion
des polluants doivent étre croisées avec les populations sensibles accueillies dans
ces établissements. Sur cette base, il convient de prévoir des mesures pour garan-
tir qu’elles ne seront pas exposées a des risques sanitaires liées a une qualité de
I'air dégradée.

m Pollution des sols

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’impact en incluant dans son péri-
meétre la créche relocalisée et en
recherchant une relocalisation res-
pectant les préconisations de la cir-
culaire du 8 février 2007 relative a
'implantation sur des sols pollués
d’établissements accueillant des

populations sensibles.

Bien que la reconstruction de la créche démolie prenne place en dehors du péri-
métre opérationnel de la Zac, elle a été intégrée au périmétre d’étude de I'évalua-
tion environnementale. Pour compléter la campagne d’investigation des sols réali-
sée en janvier 2019, un diagnostic environnemental a été réalisé en 2023 et
annexé a I'étude d'impact (annexe 10). Des prélévements permettant d'analyser la
qualité des sols, des eaux souterraines et des gaz du sol ont été menés, notam-
ment sur I'flot d’implantation de la future creche. Les investigations sur cet flot ont
mis en évidence la présence d’hydrocarbures, d’hydrocarbures aromatiques poly-
cycliques (HAP) et de métaux dans les sols, ainsi que d’hydrocarbures aliphatiques,
de BTEX et de COHV dans les gaz du sol. Eu égard a ces résultats et a 'usage prévu
par le projet, notamment I'accueil d’'une population sensible (créche), le diagnostic
recommande de réaliser un diagnostic complémentaire portant sur les sols et les
gaz du sol lorsque les batiments seront déconstruits et le projet immobilier défini.

(14) L'Autorité environnementale
recommande de :

- reconsidérer la relocalisation de
la créche sur le site envisagé au
profit d’un site n’ayant pas
accueilli d’activité industrielle et
ne présentant pas de pollution
des sols ;

- si aucune alternative n’est pos-
sible, aprés avoir démontré et
étayé cette impossibilité par
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

Il précise également qu’une évaluation des risques sanitaires du projet sera néces-
saire.

L'étude d'impact reprend ces conclusions et renvoie a une future évaluation quan-
titative des risques sanitaires (EQRS) pour confirmer ou infirmer |'existence de
risques sanitaires pour les futurs occupants de la créche. L'Autorité environnemen-
tale rappelle que la circulaire du 8 février 2007 relative a I'implantation sur des sols
pollués d’établissements accueillant des populations sensibles, sur laquelle s’ap-
puie I'’étude d’'impact, précise que la « la construction de ces établissements doit
étre évitée sur de tels sites méme dans le cas ou des calculs démontreraient I'ac-
ceptabilité du projet ». Cette implantation est permise si I'aménageur a envisagé
plusieurs sites de localisation et démontre a 'aide d’un bilan avantages/inconvé-
nients qu’un site non pollué ne peut étre retenu. Si I'emplacement de relocalisa-
tion de la créche est justifié par un bilan avantages/inconvénients (étude d’impact,
p. 337), aucun site alternatif, notamment sans passé industriel et non pollué, n’a
été étudié en comparaison du site retenu. Les avantages avancés (maitrise du fon-
cier, proximité directe de la Zac et du futur groupe scolaire pour faciliter la dépose
d’enfants, visibilité de I'emplacement) ne prennent pas en compte les critéres
d’ordre sanitaire. Par ailleurs, en I'absence d’EQRS et de mesures définies, le dos-
sier n'apporte en |'état aucune garantie que ce site présentant une pollution avé-
rée des sols et des gaz du sol est compatible avec I'accueil d'une population sen-
sible (créche) et ne I'exposera pas a des risques sanitaires.

I'analyse d’autres options de loca-
lisation, garantir que le projet ne
mettra pas en danger une popula-
tion sensible en raison des
risques sanitaires liés a I'état des
sols.

3.4. Climat et approvisionnement en énergie

LUAutorité environnementale avait
recommandé de présenter un bilan
global des consommations énergé-

Une nouvelle étude du potentiel de développement en énergies renouvelables et
de récupération a été réalisée en 2023 et annexée a I'étude d’impact (annexe 8).
Sa conclusion est similaire a celle de I'étude précédemment réalisée « qui favori-

(15) LAutorité environnementale
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rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

tiques et des émissions de gaz a effet
de serre du projet incluant la phase
travaux et en particulier les démoli-
tions prévues,

sait également le raccordement au réseau de chaleur urbain » (étude d’'impact,
p. 319). L’étude d’impact réalisée ne répond pas a la remarque émise par I'Auto-
rité environnementale dans son précédent avis concernant I'absence d’estimation
globale des consommations énergétiques engendrées par le projet intégrant le
colt énergétique des démolitions (énergie grise) et du chantier de construction.

Concernant les émissions de gaz a effet de serre (GES) générées par la réalisation
du projet, un bilan prévisionnel en a été réalisé en 2023 (annexe 9). Il prend en
compte I'ensemble du cycle de vie du projet. D’aprés ce dernier, le projet a horizon
2030 présentera des émissions nettes de GES négatives, a hauteur de -
3473teq.CO,/an grace a la compensation de 10240teq.CO,/an pour
6 767 t eq. CO,/an brutes émises (étude d’impact, p. 317). Ce bilan est obtenu en
considérant que des mesures trés ambitieuses seront mises en ceuvre pour limiter
les émissions et les compenser, et notamment la valorisation des déchets de
démolition a hauteur de 70 % qui permettrait de compenser 9 604 t eq. CO,/an.
Sur cette base, I'étude d’'impact (p. 317) estime que la réalisation du projet, alors
méme qu'il densifie le quartier et nécessite d’'importantes démolitions et apports
de matériaux, réduit de 5 707 tCO,e/an (soit 255%) les émissions nettes de GES (en
considérant les émissions actuelles a 2 234 t eq. CO,/an).

Pour I'Autorité environnementale, les conclusions du bilan d’émissions de GES et
de I'étude d'impact sont infondées. L'importance de la compensation d’émissions
que permettrait le projet n’est pas étayée, notamment en termes de valorisation
des déchets pour laquelle le CPAUPE impose des prescriptions peu contraignantes
et non opérationnelles : « définir une stratégie de valorisation des déchets de chan-
tier et préciser I'objectif de valorisation en masse a atteindre », « viser un équilibre
matériaux/déchets, déblais/remblais valorisant au moins 70 % des terres exca-
vées » (CPAUPE, p. 127).

recommande a nouveau de pré-
senter un bilan global des consom-
mations énergétiques du projet en
incluant la phase travaux et les
démolitions prévues.

(16) L'Autorité environnementale
recommande de reprendre le bilan
des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et
les calculs pour ainsi justifier le
résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en consé-
quence des mesures suffisamment
précises et opérationnelles pour
diminuer ces émissions.
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

3.5. Incidences du chantier

LUAutorité environnementale avait
recommandé :

- de préciser la durée et le phasage des
travaux réalisés dans le cadre du pro-
jet;

- d’approfondir I'analyse des incidences
potentielles du chantier afin de préci-
ser et compléter le cas échéant les
mesures visant a éviter et réduire les
nuisances pour la population.

L’étude d'impact précise la durée approximative estimée des travaux, qui se déroule-
ront de I'été 2023 a 2027. Leur phasage en secteurs géographiques d’intervention et
I'ordre de réalisation de ces phases sont également détaillés (étude d’'impact, p. 61).
Toutefois, I’Autorité environnementale observe que le dossier n’apporte pas de préci-
sions supplémentaires sur la mise en ceuvre de ce phasage et sur I'organisation des dif-
férents chantiers. En particulier, il n'est pas précisé comment l'articulation et les
mesures prévues réduiront les nuisances pour les habitants des batiments encore occu-
pés apres le démarrage des travaux ou pour les nouveaux habitants des lots livrés avant
la fin de la réalisation du projet. Eu égard a I'importance du renouvellement urbain et
des interventions prévues, des nuisances trés importantes peuvent étre générées.

Pour limiter les incidences engendrées par les importants travaux prévus, une « maison
de projet » sera mise en place et maintenue durant toute leur durée. Le service munici-
pal en charge du renouvellement urbain y tiendra des permanences hebdomadaires. Par
ailleurs, une charte chantier propre a été réalisée en 2021 et jointe au dossier (annexe
12), et le maitre d’ouvrage prévoit des mesures ERC reposant principalement sur le res-
pect de la réglementation en matiére de chantier. L'Autorité environnementale avait
relevé, lors de son précédent avis, que le trafic de camions généré par la phase des tra-
vaux n’était pas estimé. L’actualisation de I'étude d’impact n’apporte pas de réponse a
ce sujet, bien que I'importance des déchets générés par les démolitions ainsi que des
déblais et remblais liés a I'aménagement des espaces publics va probablement engen-
drer d'importants flux. En effet, le diagnostic des déchets et ressources (annexe 11)
estime que 20 012 tonnes de déchets (hors amiante et plomb), dont environ 16 000 t de
béton, seront produits. Les déblais excavés sont estimés & 127 500 m® (12 500 m® pour
les espaces publics et 115 000 m* pour les parkings enterrés) et les remblais nécessaires

(17) LAutorité environnementale
recommande :

- de préciser I'organisation du
phasage des chantiers et de défi-
nir des mesures pour réduire les
nuisances pour les habitants de
batiments encore occupés ou de
lots déja livrés ;

- d’estimer le flux de camions
durant la période des travaux et
définir des mesures pour en limi-
ter les incidences négatives.
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Recommandations de I’Auto- Compléments apportés a |'étude d'impact Recommandations mainte-
rit¢ environnementale dans nues ou amendées dans le
son avis du 16 avril 2021 présent avis

38000 m?® (étude d’impact, p. 60).
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Nouvel enjeu identifiés par I'Autorité environnementale dans les compléments
apportés

Recommandation

L'Autorité environnementale reléve également I'importance de I'enjeu lié a I'adaptation aux effets du
changement climatique, notamment a travers la prise en compte du phénomeéne d'llots de chaleur
urbains, identifié d'ailleurs par le maitre d'ouvrage comme relevant d'une sensibilité trés forte
(p. 246). Le dossier évoque, a propos de cet enjeu, la valorisation du square historique de la cité en
tant qu'ilot de fraicheur et I'exigence réglementaire de 30 % de pleine-terre dans les opérations, ren-
voyant a une éventuelle réflexion ultérieure |'étude du bilan radiatif du quartier (p. 277). Le CPAUPE
prévoit également quelques prescriptions fermes pour limiter I'albédo et favoriser la végétalisation
des toitures. Toutefois, pour I'Autorité environnementale, compte tenu de I'augmentation notable de
la densité de population du quartier et de son environnement urbain fortement minéralisé, il importe
qu'une analyse de projection précise soit réalisée sur ce phénoméne dans le cadre du projet, et que
celui-ci soit adapté en conséquence.

En effet, elle rappelle que, globalement, la température moyenne est en train de dépasser un
réchauffement de +1,5 °C par rapport a I'ére préindustrielle et les tendances actuelles dessinent
une trajectoire vers +2 °C (1,6 °C—2,5 °C) d’ici 2050 (Giec, WG1). Pour le territoire francais, cette
trajectoire correspond a un réchauffement moyen de 2,7 °C (2,2 °C—3,2 °C) — il est actuellement
d’environ 1,8 °C. Prenant acte des engagements pris a ce jour par les Etats lors des conférences
des parties relatives au climat, le gouvernement propose une trajectoire de réchauffement de
référence pour l'adaptation au changement climatique (TRACC) de +4°C en 2100. Dans des
milieux urbains, ce réchauffement pourrait étre bien supérieur, surtout 'été.

Il est par conséquent désormais indispensable d’examiner comment le quartier pourra s'adapter
a cette évolution sans altérer profondément la qualité de vie des habitants et usagers. Cela
revient par exemple a estimer les températures diurnes et nocturnes auxquelles seront exposés
les habitants en période de canicule, une fois intégrés les effets de réduction. LAutorité environ-
nementale préconise donc de se référer d'ores et déja a cette trajectoire pour évaluer les effets
du projet de PLU durant les périodes de canicules sur les prochaines décennies.

(18) LAutorité environnementale recommande de :
- modéliser le phénoméne d’ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ;

- proposer des mesures ERC supplémentaires de
I'effet négatif de 'augmentation de la densité
batie du quartier ;

- réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I’avenir sur la
base d’une élévation moyenne de température
due au changement climatique de 2 °C a I'hori-
zon 2050 et d’une situation plus dégradée
encore a +4 °C a I'horizon 2100.
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4. Suites 3 donner a l'avis de I’Autorité environnementale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public par voie électronique.

Conformément a I'article L.122-1 du code de |'environnement, le présent avis de l'autorité environnementale
devra faire I'objet d’une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage qui la mettra a disposition du public par
voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de la participation du public par voie électronique pré-
vue a l'article L.123-19. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser comment le maitre d’ouvrage envi-
sage de tenir compte de l'avis de la MRAe, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera transmis a la MRAe a
I'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd @developpement-durable.gouv.fr

La MRAe rappelle que, conformément au IV de I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement, une fois le pro-
jet autorisé, l'autorité compétente rend publiques la décision ainsi que, si celles-ci ne sont pas déja incluses
dans la décision, les informations relatives au processus de participation du public, la synthése des observations
du public et des autres consultations, notamment de l'autorité environnementale ainsi que leur prise en
compte, et les lieux ou peut étre consultée I'étude d’impact.

L'avis de la MRAe est disponible sur le site internet de la Mission régionale de I'autorité environnementale d'lle-
de-France.

Délibéré en séance le 29 mai 2024
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Noél JOUTEUR, Ruth MARQUES,
Brian PADILLA, Sabine SAINT-GERMAIN, Jean SOUVIRON.
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Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le
texte

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le
cadre de la réalisation de la Zac Gaston ROUIAUd..........eeueeeeniiiieirieieeeeieeeeereeeeeeeeeeeeeeeenereeeneennenns 9

(2) LAutorité environnementale recommande de : - présenter en détail et de facon explicite les évo-
lutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a fait I'objet du précédent avis de I'Autorité
environnementale en 2021 ; - joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des
prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE)...................... 13

(3) LAutorité environnementale recommande de préciser les surfaces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificialisées, ainsi que leur nature, en faisant apparaitre les évolutions et les
analysant de fagon QUAlItAtIVE.........cveeeieee et eeeeereee e eeee e esanesnsennsansensssnsanssnnsnnsenns 14

(4) L'Autorité environnementale recommande a nouveau de compléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis, notamment de I'espace central, des espaces publics et des logements
situés au sud du quartier, et d’annexer a I’étude d’impact I'étude urbaine et paysagére réalisée.....15

(5) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse de I'intégration
paysagére du projet, afin de mieux justifier les choix d’aménagement retenus, avec notamment la
démolition de la majeure partie de '’ensemble immobilier existant.........ccccceeeevveeeiierenniernceenrennnnne. 15

(6) LAutorité environnementale recommande de joindre a I'étude d’'impact le diagnostic patrimo-
nial de la cité Gaston Roulaud réalisé............couueeeiiieiiiiiiiiieeerecceeeeeiceeeeeeaeeeeeenneeeesneeeseessneennnes 16

(7) LAutorité environnementale recommande a nouveau de justifier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment au regard de leur valeur patrimoniale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs logements (traversants)...........ccccceuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesnsrersnseesesssseeseessnnes 16

(8) LAutorité environnementale recommande de justifier I'abattage des deux tiers des arbres exis-
tants, de mettre en ceuvre une démarche d’évitement et de réduction avant compensation, et de
dimensionner I'éventuelle compensation en prenant en compte les fonctions écologiques remplies
PAr €S arbres EXISEANES. ... cvveuiiei et eeeieerteereeeeeereeereneeeesnsseesnssessssesssssessssnsssssnnssnssnnsnnans 17

(9) LAutorité environnementale recommande de mieux justifier, au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationnement automobile prévu, ainsi que la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces de stationnement, notamment par la mutualisation entre l'offre
résidentielle et celle liée aux services et aCtiVItEs ........ccevveeniiiiiiiiiiiicccerrcccre e ceneeeeeeenees 18

(10) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse des déplace-
ments pour évaluer les conditions actuelles de déplacement au voisinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en faveur des modes alternatifs a la voiture..........cceveeeeeeerrreireeerennnnee. 19
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(11) L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'étude de circulation réalisée pour
évaluer les incidences du projet sur les conditions de circulation sur le réseau routier et le dévelop-
pement des modes actifs de dEPlacemMENt.......cceueeeeeiieeniiieeieri et rereeeereeeeereeeenneeesnnsannens 19

(12) LAutorité environnementale recommande : - de renforcer significativement les mesures de
protection des populations contre le bruit notamment en retenant des mesures plus efficaces d’évi-
tement (dont la préservation des logements traversants existants) et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux nuisances sonores, en prenant comme références les seuils définis
par 'OMS et en tenant compte de I'’exposition fenétres ouvertes et dans les espaces de vie exté-
rieurs ; - d’évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et de définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence......20

(13) L'Autorité environnementale recommande de définir des mesures complémentaires d’évite-
ment ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population du quartier a une
qualité de l'air dégradée, par référence aux valeurs limites fixées par I'OMS, notamment celle
accueillie dans les établissements SENSIDIES........cueeeeeeeeiiieiiiiieeeeeeeeeerecrereereeeeeereeenennsennenneenns 22

(14) LAutorité environnementale recommande de : - reconsidérer la relocalisation de la créche sur
le site envisagé au profit d’un site n’ayant pas accueilli d’activité industrielle et ne présentant pas de
pollution des sols ; - si aucune alternative n’est possible, aprés avoir démontré et étayé cette impos-
sibilité par I'analyse d’autres options de localisation, garantir que le projet ne mettra pas en danger
une population sensible en raison des risques sanitaires liés a I'état des sols..........cceevvereeerenennnnn. 24

(15) LAutorité environnementale recommande recommande a nouveau de présenter un bilan global
des consommations énergétiques du projet en incluant la phase travaux et les démolitions prévues.

ettt eee e eeeeee et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e a s e e e e e e e e s e s a e e e e e e e e e s s e e e s e e e e a e e e a e e e a e e e a e e sa e eenaas 26

(16) LAutorité environnementale recommande de reprendre le bilan des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et les calculs pour ainsi justifier le résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en conséquence des mesures suffisamment précises et opérationnelles pour
AiMINUEr CES EMISSIONS........ciiieiiiieiiiiieeeteieeerttaeeeetenneeeteeneeeeeesasseeeeesnssssesssssnsesssnssnsesnssssnnesnnesnns 26

(17) LAutorité environnementale recommande : - de préciser l'organisation du phasage des chan-
tiers et de définir des mesures pour réduire les nuisances pour les habitants de batiments encore
occupés ou de lots déja livrés ; - d’estimer le flux de camions durant la période des travaux et définir
des mesures pour en limiter les incidences NEZatives..........uuueeeiiveniiiiietiieiiieiceeeeereceeeeeneeeneceneeeess 27

(18) L'Autorité environnementale recommande de : - modéliser le phénoméne d'ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ; - proposer des mesures ERC supplémentaires de I'effet négatif de
I'augmentation de la densité batie du quartier ; - réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I'avenir sur la base d’'une élévation moyenne de température due
au changement climatique de 2 °C a I’horizon 2050 et d’une situation plus dégradée encore a +4°C a
PROFIZON 2100.....ccuuuecieeeeeeieeteuteeeeeeeeeeereeanneeeeeeeeesssssssssssssseesessssssssssssssessssssssssssssssssssssassnsnssssnnsses 29
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Avis délibéré
sur le projet de renouvellement urbain du quartier
Gaston Roulaud a Drancy (Seine-Saint-Denis)
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Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2) et vue de la facade et des balcons donnant sur le parc intérieur
du quartier (source : Charlotte Dhommee, The Conversation).
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Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, situé a Drancy, porté
par l'office public d’habitat (OPH) de Drancy et son étude d’impact actualisée, datée de juillet 2023. Il est émis
dans le cadre d’'une procédure de demande de permis d'aménager.

Un premier avis a été rendu sur ce projet par I'Autorité environnementale le 16 avril 2021, dans le cadre de la
création de la zone d’aménagement concerté (Zac) Gaston Roulaud. Cet avis a fait I'objet d’'un mémoire en
réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant I'objet de la présente instruction.

LAutorité environnementale constate que I'étude d’'impact a été actualisée, notamment avec la réalisation de
nouvelles études techniques et des éléments de réponse apportées a ses précédentes recommandations. Les
modifications apportées sont apparentes.

Toutefois, I'Autorité environnementale maintient plusieurs recommandations et en émet de nouvelles sur des

enjeux forts du projet :

- préciser les surfaces qui seront imperméabilisées et celles qui seront désimperméabilisées, ainsi que leur
nature, en faisant apparaitre les évolutions et les analysant de facon qualitative ;

- joindre a I'étude d’impact le diagnostic patrimonial de la cité Gaston Roulaud réalisé et, a nouveau, justifier la
démolition totale des quatre barres de logements ;

- reconsidérer la relocalisation de la créche sur le site envisagé au profit d’un site n'ayant pas accueilli d’'activité
industrielle et ne présentant pas de pollution des sols ; en cas d'impossibilité d’alternative, démontrée et
étayée par l'analyse d'autres options de localisation, garantir que le projet n'exposera pas une population
sensible a des risques sanitaires liés a I'état des sols ;

- définir des mesures plus efficaces d'évitement et, a défaut, de réduction de I'exposition sonore des futurs
habitants, en prenant comme références les seuils définis par 'OMS et en tenant compte de |'exposition
fenétres ouvertes et évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence ;

- définir des mesures d'évitement ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population
du quartier a une qualité de l'air dégradée notamment celle accueillie dans les établissements sensibles.

La liste compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles utilisés est en page 6.

Il est par ailleurs rappelé au maitre d'ouvrage la nécessité de transmettre un mémoire en réponse au présent
avis.
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Préambule

Le systeme européen d'évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement' et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par I'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de |'autorité environnementale vise a éclairer le public, le maitre d'ou-
vrage, les collectivités concernées et l'autorité décisionnaire sur la qualité de I’évaluation environnementale et
sur la maniéere dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France a été saisie par la commune de
Drancy (93) pour rendre un avis sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, porté par
I'office public de I’habitat (OPH) de Drancy, et sur son étude d'impact datée de juillet 2023.

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud est soumis a la réalisation d’'une évaluation
environnementale en application de l'article R.122-2 du code de I'environnement (rubrique 39 du tableau
annexé a cet article).

Cette saisine étant conforme au | de I'article R. 122-6 du code de I'environnement relatif a I'autorité environne-
mentale compétente, il en a été accusé réception par le pole d’appui a la MRAe le 29 mars 2024. Conformé-
ment au_ll de I'article R. 122-7 du code de I'environnement, I'avis doit étre rendu dans le délai de deux mois a
compter de cette date.

Conformément aux dispositions du lll de l'article R. 122-7 du code de I'environnement, le pole d’appui a
consulté le directeur de l'agence régionale de santé d'lle-de-France le 17 avril 2024. Sa réponse du 7 mai 2024
est prise en compte dans le présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 29 mai 2024. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur le
projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a Drancy.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport de Jean SOUVIRON, coordonnateur, aprés
en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité environnemen-
tale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d'ouvrage et
du public.

L'environnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'évaluation environnementale. L'environnement
couvre notamment les champs thématiques suivants : la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, lair, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et
archéologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe I, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation envi-
ronnementale des plans et programmes, annexe |V, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation des inci-
dences de certains projets sur I'environnement).
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Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur la qualité de I’évaluation environnementale présen-
tée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favo-
rable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du projet et a permettre la participation du public a
I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d'ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son projet. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que l'autorité com-
pétente prend en considération pour prendre la décision d’autoriser ou non le projet.

Sigles utilisés

Anru Agence nationale pour la rénovation urbaine
COHV Composés organo-halogénés volatils

CPAUPE Cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéeres et environnementales

Drieat Direction régionale et interdépartementale de l'environnement, de I'aménagement et des
transports

El Etude d’impact

EPT Etablissement public territorial

EQRS Evaluation quantitative des risques sanitaires

ERC Séquence « éviter, réduire, compenser »

Giec Groupe intergouvernemental d'experts sur I'évolution du climat

HAP Hydrocarbures aromatiques polycycliques

IGEDD Inspection générale de I'environnement et du développement durable

Insee Institut national de la statistique et des études économiques

IPP Indice de pollution-population

MGP Métropole du Grand Paris

OPH Office public de I'habitat

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

SCoT Schéma de cohérence territoriale

TRACC Trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique

Zac Zone d'aménagement concerté
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Avis deétaille

1. Présentation du projet

L'office public de I'habitat (OPH) de Drancy porte le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, qui se situe au sud de la commune de Drancy dans le département de Seine-Saint-Denis. Faisant partie de
I'établissement public territorial (EPT) Paris Terres d’Envol, qui regroupe huit communes et appartient a la
Métropole du Grand Paris (MGP), la commune de Drancy compte 71 276 habitants (Insee? 2020).
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Figure 1: Insertion du projet dans I'environnement urbain. Source : Dossier de permis d’aménager, création d’es-
paces publics.

2 |nstitut national de la statistique et des études économiques.
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Figure 2: Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2).

Le quartier Gaston Roulaud est bordé par les rues Voltaire et Stalingrad (route départementale 986) au sud, la
rue Roger Salengro a I'est et la rue Fernand Péna a l'ouest et au nord.

L'autoroute A86 (couverte) et la ligne de tramway T1 le longent au sud, et des voies ferrées se trouvent a proxi-
mité a l'ouest.

Le quartier Gaston Roulaud se situe en entrée de ville de Drancy, a la frontiére avec la commune de Bobigny. Il
accueille la cité éponyme, constituée de quatre barres (A, B, C et D) et une tour (E) de logements collectifs
sociaux construites entre 1959 et 1962 par les architectes Marcel Lods et André Malizard ; il est typique de I'ar-
chitecture des « grands ensembles » et congue pour constituer un quartier autonome.

Divers équipements publics et commerciaux sont présents dans le quartier : une galerie commerciale, un ancien
conservatoire de musique, un groupe scolaire, une créche, un gymnase, un marché devenu une école d’art
déco. Une poche de logements pavillonnaires se situe au sud-ouest de la cité, entre cette derniére et la rue Vol-
taire. Au total, le quartier compte aujourd’hui environ 830 logements et est entouré par un tissu pavillonnaire
dense.
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Figure 4: Photographie du batiment D
depuis la rue Salengro
(source : Etude d’impact, p. 16)

Figure 3: Photographie aérienne du quartier Gaston Roulaud
(source : Etude d’impact, p. 2) annotée par I'Autorité environnementale.

Le programme de rénovation urbaine du quartier Gaston Roulaud met en ceuvre une stratégie de diversification
et densification du quartier au regard de sa localisation a proximité de I'actuelle ligne de tramway T1 et de la
future gare du Grand Paris Express (« Drancy-Bobigny »), ainsi que de la future ligne du tramway T11 (Tram
Express). Son protocole de préfiguration a été signé avec I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anru)
en septembre 2016. La zone d’aménagement concerté (Zac) « Gaston Roulaud », d’une superficie d’environ
onze hectares, a été créée par I'EPT le 4 juillet 2022. Le périmétre du projet a été légérement réduit par rapport
a celui du dossier de création de la Zac ayant fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale?, le
lot situé entre les rues Chavez et Nieuport ayant été extrait de ce périmétre.

Le projet prévoit la démolition de la majorité des batiments existants : les pavillons situés au sud de la cité (37
logements) et presque tous les immeubles collectifs de logements (batiments A, B, C et D), soit un total d'envi-
ron 700 logements auxquels s’ajoutent I'espace commercial située au pied de la tour E, la créche départemen-
tale, la « Maison Orange », le gymnase Salengro et I'école d’art déco. La tour E, qui inclut une centaine de loge-
ments sociaux, sera le seul immeuble d’habitation conservé et réhabilité. Les démolitions, en plus de désencla-
ver le quartier, doivent permettre, selon I’étude d’impact, de libérer un potentiel constructif pour densifier le
quartier.

La Zac Gaston Roulaud prévoit la production d’environ 1 015 logements, répartis selon différentes typologies*
au lieu des 830 actuels, pour atteindre une densité d’environ 92 logements/ha (contre environ 75 logements/ha
actuellement). Le nombre de logements prévu a été réduit par rapport a la programmation initiale de la Zac, qui
prévoyait 1 200 logements.

L'Autorité environnementale remarque cependant que certains documents, tels le cahier de prescriptions
urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales (CPAUPE), ou I'étude de mobilités (annexe 5)
reprise par I'étude d’'impact (p. 34, 291), indiquent 1 200 logements créés au lieu de 1 015. Ce point est a clari-
fier dans le dossier.

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le cadre de
la réalisation de la Zac Gaston Roulaud.

% Avis du 16 avril 2021.
* 103 logements sociaux réhabilités (tour E), 288 logements sociaux neufs, 363 logements privés, environ 214 logements
en dispositif « action logements », environ 47 logements en accession sociale a la propriété.
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Figure 5: Périmétre opérationnel du projet faisant apparaitre I'évolution de  Figure 6: Plan des batiments démolis (en rouge) et
celui de la Zac (source : Etude d’impact, p. 5) conservés (en noir) (source : Etude d’impact, p. 53)

La Zac Gaston Roulaud prévoit la réalisation de quinze lots a destination de logements, en R+6 maximum (hor-
mis la tour E) et sous la forme d’ilots résidentiels. Ces lots reposeront sur des aires de stationnement automo-
bile souterrain (sur un ou deux niveaux), qui permettront une offre de stationnement résidentiel d'environ
1 270 places (au lieu de 588 aujourd'hui), soit 1,3 par logement privé et une par logement social .

En plus de sa composante résidentielle majoritaire, le projet prévoit de maintenir les autres destinations exis-

tantes dans le quartier avec :

- |'implantation de nouveaux commerces et de commerces existants en rez-de-chaussée des lots Aet | ;

+ la construction d’'un batiment d’activités tertiaires au sud-ouest de la Zac ;

+ la démolition/reconstruction du gymnase Salengro en rez-de-chaussée semi-enterré du lot I’ ;

- I'implantation d’un conservatoire de musique et de danse, accompagné d’une médiatheque, dans un bati-
ment a l'est du parc ;

- le regroupement de locaux associatifs existants au sein de locaux en rez-de-chaussée des lotsCet D ;

- la démolition/reconstruction de I'école des arts décoratifs ;

- la réhabilitation et I'agrandissement de I'école élémentaire et 'agrandissement de I'école maternelle exis-
tantes.

La créche existante sera démolie et relocalisée a I'extérieur de la Zac, en bordure est (au 107-117 rue Salengro)
sur une parcelle d’environ 2 450 m? occupée par d’anciens locaux industriels et commerciaux, accompagnés de
logements en étage. D’une surface utile comprise entre 790 et 1 100 m?, pour une capacité de 55 berceaux, elle
s'insérera au rez-de-chaussée et au premier étage d’'un programme immobilier qui prévoit également la réalisa-
tion de 71 logements locatifs sociaux.
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Figure 7: Localisation de la créche au regard du périmétre de la Zac Figure 8: Plan du rez-de-chaussée du programme immobilier qui
Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.20) comprend la créche (source : Etude d’impact, p.145)

(] Figure 11 : Vues 3D d'illustration du projet
dont l'orientation n’est pas précisée
(source : Etude d’impact, p. 19).

Figure 10 : : Plan masse du pl‘Ojet |nd|quant la
hauteur des futurs batiments
(source : Etude d’impact, p. 33).

Figure 9 : Plan masse du projet d’aména-
gement (source : Etude d’impact, p. 350)

La trame viaire du quartier sera réorganisée pour faciliter sa traversée est-ouest et nord-sud, avec la création de
voiries internes a sens unique, ou la vitesse sera limitée a 30 km/h, et celle de zones de rencontre. Les rues
Pena et Salengro, voies structurantes qui longent le quartier, seront requalifiées. Les capacités de stationne-
ment public seront augmentées pour accueillir 308 places en extérieur (200 places voitures, 54 emplacements
motos et 54 accroches-vélos) destinées aux visiteurs.

Le projet prévoit également la réduction de I'emprise du jardin central, la suppression du jardin situé a l'ouest,
le long de la rue Ferdinand Péna, et la création d'espaces verts publics et de jardins en coeur d’ilots.

Me Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
- sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
fle-de-France a Drancy (93) 11/33



[ Périmetre de la ZAC
| [ Groupe scolaire
llots des logements / commerces
bureaux / autres équipements
Espaces verts publics projetés
I Espa i leinte ter
liques.

imperméabilisées au sol
| W Toitures existantes conservées
es & créer

Figure 12: Futur plan de circulation du quar- Figure 13: Plan des surfaces végétalisées Figure 14: Vue 3D d'illustration du futur parc
tier (source : Etude d’impact, p. 28). prévues par le projet (source : Etude d’im- dont I'orientation n’est pas précisée
pact, p.55). (source : Etude d'impact, p. 47)

D’aprés I'étude d'impact (p. 55), les travaux de renouvellement du quartier qui devaient commencer a 'été
2023 devaient se poursuivre jusqu'en 2027.

2. Historique du dossier et précédent avis de I’Autorité envi-
ronnementale

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a fait I'objet, dans le cadre de la procédure de
création de la Zac, d’un avis de I'Autorité environnementale du 16 avril 2021° sur la base de I'’étude d’impact
associée de janvier 2021.

Cet avis avait mis en exergue des enjeux environnementaux et sanitaires qui concernaient :
 l'intégration urbaine et paysagére du projet ;

- l'exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols) ;

+ le climat et 'approvisionnement en énergie ;

+ les incidences du chantier.

Cet avis a fait I'objet d'un mémoire en réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant l'objet de la pré-
sente instruction.

LAutorité environnementale a de nouveau été sollicitée le 1% octobre 2021 pour rendre un avis sur le projet,
dans le cadre de la procédure de déclaration d’utilité publique. Aprés analyse du dossier, elle a considéré que le
dossier n'était de nature a modifier ni I'évaluation des incidences du projet, ni I'avis qu'elle avait formulé. Ainsi,
I'’Autorité environnementale a fait part au maitre d'ouvrage qu’elle maintenait son avis du 16 avril 2021.

5 Avis n°MRAE 2021-6206 du 16 avril 2021 sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud situé 3
Drancy (Seine-Saint-Denis).
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La présente saisine a été élaborée sur la base d’'une mise a jour, datée de juillet 2023, de I'étude d'impact. Cette
mise a jour intégre notamment les réponses aux observations émises par I'Autorité environnementale en avril
2021, les évolutions du projet ainsi que les nouvelles études réalisées depuis 2021.

L'Autorité environnementale apprécie que I'étude d’'impact mette en évidence, par une police de couleur bleue,
les nouveaux éléments introduits dans I'étude d'impact (p.3), ainsi qu’une synthése sous forme de tableau des
éléments de réponse apportés aux recommandations de son précédent avis (p.4). En revanche, bien que I'histo-
rique de la conception du projet depuis 2016 et certaines évolutions programmatiques intervenues depuis 2019
soient brievement présentés, I'Autorité environnementale remarque que I'étude d’'impact ne comporte pas de
présentation claire des modifications du projet de renouvellement urbain depuis son précédent avis. Pour elle,
il est nécessaire d'expliciter précisément ces évolutions (programmatiques, surfaciques, architecturales,
constructives) pour permettre d’en appréhender les incidences environnementales et sanitaires.

En phase d’instruction de la demande d'avis, le maitre d’ouvrage a transmis a I'Autorité environnementale le
cahier des prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE), daté de sep-
tembre 2023. Ce document devra étre annexé au dossier d'étude d’impact, qui y fait constamment référence.

(2) LAutorité environnementale recommande de :

- présenter en détail et de facon explicite les évolutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a
fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale en 2021 ;

- joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des prescriptions architecturales, urbaines,
paysageéres et environnementales (CPAUPE).

3. Recommandations de |’Autorité environnementale main-
tenues ou amendées dans le présent avis et ajouts éventuels

La premiere version de I’étude d’impact relative au projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, produite dans le cadre de la création de la Zac, avait donné lieu a de premiéres recommandations de I'Au-
torité environnementale dans son avis en date du 16 avril 2021.

Le présent avis de I'Autorité environnementale expose les recommandations maintenues ou modifiées et celles
qui, dans la version transmise de I'étude d’impact actualisée, lui semblent satisfaites.

m Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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3.1. Description du projet et insertion paysagéere

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser les surfaces
caractéristiques du projet, notam-
ment celles des espaces verts et des
surfaces de pleine-terre supprimés et
créés.

L'étude d'impact actualisée présente sous forme de tableau (p. 24) les surfaces de
plancher destinées au logement ainsi que le nombre de logements de chacun des
lots concernés, en précisant également I'emprise au sol. La programmation du pro-
jet (p. 22-24) inclut aussi les surfaces allouées a d’autres usages (écoles, gymnase,
conservatoire, bureaux). Cependant, les surfaces prévues pour certaines destina-
tions, telles que les commerces ou les locaux associatifs, ne sont pas encore préci-
sément définies ou ne sont pas spécifiées dans le dossier.

De maniére similaire, un tableau détaille pour chaque sous-bassin versant (pour les
espaces et équipements publics) et chaque lot : sa surface, la surface actuellement
végétalisée, et les futures surfaces végétalisées en pleine terre ou sur dalle (p. 49-
50). Actuellement, les surfaces végétalisées totalisent 2,78 ha, dont plus de la moi-
tié (1,5 ha) correspond au square central. Aprés la réalisation du projet, le site
comprendra 2,53 ha d'espaces verts en pleine terre et 0,3 ha sur dalle. Le maitre
d’ouvrage estime ainsi que « le projet n’engendre pas d’impact significatif sur I'im-
perméabilisation des sols puisque la surface cumulée de ces espaces perméables
est finalement a I'équilibre entre la situation actuelle et la situation future » (étude
d’impact, p. 50).

LAutorité environnementale remarque que I'emprise du futur square n’est pas pré-
cisée, bien que sa réduction soit mentionnée. Par ailleurs, la comparaison des sur-
faces végétalisées avant et aprés la réalisation du projet montre que la surface
totale restera sensiblement identique, mais I'étude d’impact ne précise pas quelles
surfaces seront artificialisées ou, au contraire, désartificlaisées et transformées en
espaces verts. Les informations fournies ne permettent donc pas d'objectiver I'évo-
lution des sols et des espaces verts dans le quartier. LAutorité environnementale

(3) LAutorité environnementale
recommande|de préciser les sur-
faces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificiali-
sées, ainsi que leur nature, en fai-
sant apparaitre les évolutions et
les analysant de facon qualita-
tive.
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rappelle qu’une évaluation uniquement quantitative n'est pas suffisante et qu'’il est
nécessaire de préciser la nature et les fonctionnalités des sols, qui ne présentent
pas les mémes qualités selon qu'ils aient ou non accueilli des constructions par le
passé.

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I’état ini-
tial par des photos, des coupes et des
croquis notamment de I'espace cen-
tral, des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier, et
d’annexer a I'étude d’impact I'étude
urbaine et paysagére réalisée.

Une douzaine de photographies, prises en 2021 et 2022, ont été ajoutées a I'étude
d'impact pour compléter la présentation du quartier Gaston Roulaud (p.16). Une
coupe de la transition entre l'est de la cité et le tissu pavillonnaire de 'autre coté
de la rue Salengro compléte I'analyse, succincte, de I'état initial paysager du quar-
tier (p.193). LAutorité environnementale constate I'absence de I'’étude urbaine et
paysageére réalisée, dont des illustrations sont pourtant tirées, en annexe de I'étude
d’impact. De plus, le nombre de photos et de coupes lui apparait insuffisant pour
permettre d’appréhender finement I'état initial du site et d’étayer les enjeux pré-
sentés.

(4) 'Autorité environnementale
recommande a nouveau de com-
pléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis,
notamment de I'espace central,
des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier,
et d’annexer a I'étude d’impact
I'étude urbaine et paysageére réa-
lisée.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
de l'intégration paysagere du projet
afin de mieux établir que les choix
d’aménagement retenus, avec
notamment la démolition de Ia
majeure partie de 'ensemble immo-
bilier existant, sont nécessaires pour
assurer une continuité et une transi-
tion optimisée avec le tissu bati envi-
ronnant.

L'étude d’'impact reconnait que « le projet va avoir un impact sur le paysage étant
donné que les barres d’'immeubles vont étre démolies et qu’une nouvelle trame
viaire et batie va étre mise en place » (p. 313). Les batiments construits le long des
rues Pena, Salengro et Voltaire, qui marquent la transition avec le tissu environ-
nant et notamment pavillonnaire, auront une hauteur limitée a R+4 ou R+5.
L'étude d'impact conclut ainsi que le projet, en plus de permettre de désenclaver
le quartier, présentera une transition optimisée avec le tissu pavillonnaire et s’inté-
grera dans le paysage local. L’Autorité environnementale fait remarquer que les
conclusions présentées ne s'appuient pas sur une analyse approfondie des inci-
dences paysagéres du projet, étayée par des visuels tels que des photomontages.
La morphologie urbaine du futur quartier ainsi que le parti pris architectural et la

(5) UAutorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse de I'intégration
paysagere du projet, afin de
mieux justifier les choix d’'aména-
gement retenus, avec notamment
la démolition de la majeure par-
tie de I'ensemble immobilier exis-
tant.
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volumétrie de ses batiments ne sont pas justifiés au regard de leurs incidences.

Le CPAUPE comporte des coupes de la future trame urbaine (p. 43-59) et de la
volumétrie des lots (p. 62-69) qui n'intégrent pas I'extérieur de la Zac et ses envi-
rons pour apprécier l'intégration du quartier dans son environnement. Quelques
illustrations 3D sont également fournies (p. 70-75), mais s’agissant uniquement de
vues aériennes du projet, elles ne permettent pas d’appréhender la perception
gu’en auront les riverains depuis I'extérieur.

L'étude d’impact justifie les démolitions de la quasi-totalité de I'ensemble bati en
s'appuyant sur le diagnostic architectural qui a été réalisé, selon lequel « la struc-
ture des batiments de la cité Gaston Roulaud ne permet[trait] aucune mutation ou
modification a l'intérieur de ces constructions » (p. 313). Ces démolitions sont pré-
sentées comme inévitables pour apporter une réponse aux dysfonctionnements
urbains du quartier. Toutefois, |I’Autorité environnementale remarque que les scé-
narios d’aménagement étudiés dans le cadre du protocole de préfiguration ne pré-
voyaient pas la démolition totale des quatre barres (étude d’impact, p. 344-348).
Le CPAUPE indique que « ces options [de valorisation et de réhabilitation de cer-
tains batiments historiques] n’ont pas été retenues par la maitrise d’ouvrage et ses
partenaires financiers dans le cadre du conventionnement avec I’ANRU » (p. 16). Le
diagnostic patrimonial, sur lequel s’appuie I'étude d'impact pour justifier une
démolition totale des quatre barres d’habitation de la cité, n'est pas joint au dos-
sier. L’Autorité environnementale rappelle que dans le cadre de projet de renou-
vellement urbain, le choix de recourir a la démolition-reconstruction plutét qu’a de
la réhabilitation lourde ou de la démolition partielle doit étre diment justifié au
regard des incidences environnementales et sanitaires engendrées.

Par ailleurs, I'Autorité environnementale reléve que cet ensemble bati présente
une valeur patrimoniale identifiée dans I'Atlas de [’architecture et du patrimoine
du service culturel du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis: «ad la

(6) L'Autorité environnementale
recommande de joindre a I'étude
d’impact le diagnostic patrimonial
de la cité Gaston Roulaud réalisé.

(7) LUAutorité environnementale
recommande a nouveau de justi-
fier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment
au regard de leur valeur patrimo-
niale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs loge-
ments (traversants).
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conjonction des rues Péna et Salengro, des commerces sont répartis dans des bati-
ments pensés pour cette fonction, peu hombreux a étre aussi bien conservés. Les
appartements traversants et les cuisines ouvertes proposent de nouveaux usages.
Parallelement, un grand soin est apporté au traitement des facades. Les travées de
balcons soulignent la verticalité de I'édifice tout en ménageant des saillies ryth-
mées. Les batiments sont couverts en facade de panneaux de béton gravillonnés de
silex, caractéristiques du style de Marcel Lods. [...] En faisant de Marcel Lods le
principal architecte de la ville, c’est la possibilité de créer un patrimoine cohérent
que s’est offert la commune »°.

De plus, une initiative récente portée par I'Ecole nationale supérieure d’architec-
ture de Paris Val de Seine a permis de « démontrer que la cité Gaston-Roulaud
meérite d’étre conservée, réhabilitée et transformée, et que les arguments pour une
tabula rasa de ce patrimoine remarquable sont contestables »”. Face a ce constat,
I’Autorité environnementale insiste sur la nécessité d’étudier un scénario volonta-
riste de réhabilitation et transformation de ce patrimoine.

Au-delad de la dimension patrimoniale, I’Autorité environnementale note que les
logements voués a la démolition présentent des qualités qui ne sont pas garanties
dans les futurs batiments, comme leur caractére traversant (favorable a la ventila-
tion naturelle, a I'ensoleillement et 3 la protection contre le bruit).

Les compléments apportés au dossier révélent par ailleurs I'enjeu suivant : la réali-
sation du projet va nécessiter, d'aprés I'étude d’impact (p. 260), I'abattage de 300
arbres sur les 480 existants. LAutorité environnementale remarque que cette
nécessité n'est pas argumentée et qu’'aucun diagnostic phytosanitaire n'a été mené.
De plus, les variétés auxquelles appartiendront les 550 nouveaux arbres qui seront

(8) LAutorité environnemen-
tale recommande de justifier
I'abattage des deux tiers des
arbres existants, de mettre en

6

https://patrimoine.seinesaintdenis.fr/Ensemble-de-logements-HLM-Cite-Gaston-Roulaud.

7

https://theconversation.com/la-cite-gaston-roulaud-drancy-un-patrimoine-du-xx-siecle-menace-de-destruction-158115.
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plantés ne sont pas précisées. Elle rappelle qu'une compensation strictement
numérique du nombre d’arbres abattus n’est pas suffisante, et qu’elle ne doit inter-
venir qu’aprés la mise en ceuvre de mesures d'évitement et de réduction qui
reposent sur un diagnostic qui permette d’objectiver les fonctions que les arbres
existants remplissent.

ceuvre une démarche d’évite-
ment et de réduction avant
compensation, et de dimen-
sionner I'éventuelle compen-
sation en prenant en compte
les fonctions écologiques
remplies par les arbres exis-
tants.

3.2. Mobilité et stationnement

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser le nombre
et la répartition des places de sta-
tionnement sur le quartier, en l'état
actuel et dans le projet, et d’évaluer
les incidences de la réalisation de la
nouvelle offre de stationnement sur
le paysage et le cadre de vie.

D'apres I'étude d'impact, I'offre actuelle en stationnement automobile comprend 588
places dont 144 places souterraines. Le projet prévoit 308 places de stationnement
en surface destinées aux visiteurs, réparties en 200 places automobiles et 108 places
pour les cycles et deux-roues motorisés. A I'intérieur du quartier, les stationnements
seront intégrés aux alignements d'arbres en bordure des nouvelles voies créées et
« s’intercaleront entre les arbres lorsque cela est possible » (Etude d’impact, p. 33). En
plus de ce type d'aménagement, des portions de stationnement continu seront égale-
ment réalisées en bordure des rues Pena, Salengro et Voltaire. Une carte illustrant les
typologies d’aménagement prévues est présentée dans I'étude d’'impact (p. 34).

Les stationnements privés seront aménagés dans des aires de stationnement souter-
raines, sur un ou deux niveaux. Le dossier indique qu’ils seront au nombre d'environ
1270 (mais pour un nombre de logements de 1 200 a actualiser) et qu'ils respecte-
ront les ratios, imposés par le PLUi, de 1,3 place par logement privé et une place par
logement social (Etude d’impact, p. 34). Il est indiqué également la création d'un

(9) LAutorité environnementale
recommande de mieux justifier,
au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationne-
ment automobile prévu, ainsi que
la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces
de stationnement, notamment
par la mutualisation entre I'offre
résidentielle et celle liée aux ser-
vices et activités .
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espace de stationnement en ouvrage pour le batiment d'activité économique pro-
grammé, sans que le dimensionnement de cet espace ne soit précisé, ni, plus généra-
lement, les possibilités de mutualisation des espaces de stationnement entre les
besoins résidentiels et ceux liés aux services et activités prévues dans le secteur.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des déplacements pour :

évaluer les conditions actuelles de
déplacement au voisinage du projet
ainsi que le potentiel de report modal
en faveur des modes alternatifs a la
voiture ;

préciser les dispositions envisagées
pour développer les mobilités alterna-
tives aux déplacements motorisés indi-
viduels, notamment les mobilités
actives.

Une étude de circulation a été réalisée en décembre 2022 et annexée a I'étude d’impact
(annexe 5). Dans ce cadre, des comptages directionnels ont été réalisés le 13 septembre
2022 et leurs résultats présentés sous la forme de cartes de trafic aux heures de pointe
du matin (8h-9h) et du soir (17h-18h), ainsi que d’une carte des trafics moyens journa-
liers annuels (Annexe 5, p. 8-10). L'Autorité environnementale constate que les réserves
de capacité des carrefours, les longueurs de file et la saturation des voies (sous forme
d’une carte) ne sont pas présentés et qu'il est donc en I'état impossible caractériser les
conditions de trafic actuelles. L'étude modélise le trafic généré par la réalisation du pro-
jet, sur la base de 1 200 logements réalisés soit 370 supplémentaires et I'extension des
équipements scolaires, aux heures de pointe du matin et du soir. Le fonctionnement de
certains carrefours et du plan de circulation défini sont également étudiés. Elle conclut
ainsi que « les trafics générés par la Zac Gaston Roulaud n’engendrent pas de dysfonc-
tionnement particulier » (Etude d’impact, p.297). L'Autorité environnementale fait
cependant a nouveau remarquer, comme elle I'avait fait dans son précédent avis, qu’en
I'absence de modélisation de la saturation du trafic et d’analyse qualitative, il n’est pas
possible d’objectiver les incidences du projet sur les conditions de circulation locale.
Pour elle, I'étude trafic réalisée doit étre reprise pour analyser les conditions actuelles
et futures, aprés la mise en ceuvre du projet, de circulation sur le réseau routier.

Une enquéte de mobilité, a laquelle ont participé 123 répondants, a été réalisée dans le
quartier le 13 septembre 2022 entre 6 h et 9 h. Les deux modes de transport les plus
utilisés étaient la marche (38 %), qui s’explique notamment par la part non-négligeable
(27 %) de déplacements pour motif non-professionnel (3 88 % pour déposer les enfants
ou se promener) et la voiture (32 %). L'utilisation du réseau de transports en commun

(10) L'Autorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse des déplacements
pour évaluer les conditions
actuelles de déplacement au voi-
sinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en
faveur des modes alternatifs a la
voiture.

(11) LAutorité environnementale
recommande de reprendre
I'étude de circulation réalisée
pour évaluer les incidences du
projet sur les conditions de circu-
lation sur le réseau routier et le
développement des modes actifs
de déplacement.
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n'a pas été étudiée et les potentiels de développement des modalités de déplacement
alternatives a la voiture n'ont pas été estimés. Le projet prévoit la création de pistes
cyclables en double sens sur les rues Pena et Salengro, ainsi que de bandes cyclables ou
de zones de rencontres au sein du quartier. L'étude d’impact met ainsi en avant une
augmentation des mobilités actives liées aux aménagements et du recours aux trans-
ports en communs avec la création de la gare du Grand Paris Express a proximité. Toute-
fois, I'Autorité environnementale constate que ces conclusions ne sont pas étayées par
une analyse des incidences du projet sur les mobilités et notamment les reports
modales en faveur de modes alternatifs a la voiture. Eu égard au nombre important de
places de stationnement automobile prévu, elle rappelle que cela peut avoir un effet
d’incitation aux déplacements en véhicules particuliers.

3.3.

Exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols)

m Exposition au bruit

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’'impact par une évaluation des
effets attendus des mesures envisa-
gées pour réduire l’exposition au
bruit.

L'étude acoustique initiale a été actualisée en 2023 (annexe 7) et a comporté la
réalisation d’une nouvelle campagne de mesures selon neuf points (quatre fixes et
cing mobiles) en novembre 2022. Une modélisation de I'environnement sonore,
apres la réalisation du projet et notamment la création des nouvelles voiries, a été
réalisée et I'exposition sonore des futurs logements évaluée. Selon cette modélisa-
tion, la réalisation du projet permettra de diminuer significativement le nombre de
logements situés dans la zone du projet ou en limite et exposés a des niveaux
supérieurs a 65 dB(A) le jour (69 logements projetés au lieu de 171 actuellement,
dont 148 exposés a plus de 70 dB(A)) et a 60 dB(A) la nuit (9 au lieu de 161 actuel-
lement). Ainsi, I'’étude conclut a un impact positif du projet en termes d’exposition
de la population au bruit. L'Autorité environnementale rappelle que I'Organisation

(12) LAutorité environnementale
recommande :

- de renforcer significativement
les mesures de protection des
populations contre le bruit
notamment en retenant des
mesures plus efficaces d’évite-
ment (dont la préservation des
logements traversants existants)
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mondiale de la santé (OMS) a précisé dans ses lignes directrices relatives au bruit
dans I'’environnement les valeurs au-dela desquelles la santé est affectée : il s'agit
pour les axes routiers de 53 dB Lden (en journée) et 45 dBnight la nuit. Elle sug-
gére, dans un souci de protection de la santé humaine, de se référer a ces valeurs
de référence pour évaluer les incidences du projet. Méme si elle constate une
amélioration par rapport a I'état actuel, I’Autorité environnementale fait remar-
quer que la majorité des logements prévus seront exposés a des niveaux sonores
supérieurs aux valeurs recommandées par 'OMS : 902 logements a des niveaux
supérieurs a 55 dB(A) le jour et 789 logements a des niveaux supérieurs a 50 dB(A)
la nuit (annexe 7, p. 24).

En dehors de I'isolement acoustique réglementaire des facades a mettre en ceuvre,
calculé dans I'étude acoustique, les mesures de réduction sont intégrées a la
conception du projet : batiment écran occupé par des bureaux au sud-ouest (zone
la plus bruyante) de la Zac, voies nouvelles en sens unique pour limiter le trafic.
L'étude acoustique souligne I'effet bénéfique de ces mesures mais appelle toute-
fois a une vigilance pour les constructions le long des rues Pena et Salengro,
bruyantes, et émet des préconisations (logements traversants, épannelage, com-
merces en rdc, isolation renforcée du bati). L'Autorité environnementale note
positivement I'engagement du maitre d’'ouvrage de réaliser des mesures acous-
tiques a la réception des batiments, traduit par une prescription ferme dans le
CPAUPE. Elle constate cependant que la mesure de réduction relative a I'orienta-
tion des logements (positionnement des chambres sur les facades les moins expo-
sées) ne fait I'objet que d’une prescription « souple » (par opposition aux prescrip-
tions dites fortes voire réglementaires) et que la multi-orientation des logements
n'est imposée qu’a partir des T3 (CPAUPE, p. 122). Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures doivent étre renforcées et complétées, notamment en évitant de
détruire les logements traversants ou, a défaut, en positionnant les logements
mono-orientés vers le coeur d'ilot, pour améliorer le confort sonore des futurs

et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux
nuisances sonores, en prenant
comme références les seuils défi-
nis par 'OMS et en tenant
compte de I'’exposition fenétres
ouvertes et dans les espaces de
vie extérieurs ;

- d’évaluer les niveaux sonores
auxquels seront exposés les éta-
blissements sensibles prévus par
le projet et de définir des
mesures d’évitement, ou a défaut
de réduction, en conséquence.
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habitants, au regard des seuils recommandés par I'OMS, y compris lorsque les
fenétres sont ouvertes et dans les espaces de vie extérieurs

Elle attire également I'attention du maitre d’ouvrage sur I'exposition au bruit des
établissements sensibles prévus par la programmation du projet, que ce soit les
écoles au sein de la Zac que la créche relocalisée a I'extérieur, qui n’est pas incluse
dans I’étude acoustique. Pour I’Autorité environnementale, il convient d’approfon-
dir I'étude d’'impact pour caractériser les niveaux sonores auxquels ces établisse-
ments seront exposés, a représenter graphiquement, et définir des mesures qui
permettent de préserver les populations sensibles accueillies d'un environnement
sonore dégradé.

m Qualité de l'air

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des impacts du projet sur ’exposition
de la population a des pollutions de
I'air, et de définir des mesures pour
éviter ou réduire ces impacts.

Une étude air-santé a été réalisée en 2022 pour compléter le dossier d’étude d’'im-
pact et annexée a cette derniére (annexe 6), dans le cadre de laquelle une cam-
pagne de mesure in-situ a été menée pour compléter les données fournies par les
stations de mesure Airparif situées a proximité (Bobigny, Aubervilliers, RN2 Pan-
tin). Cette campagne s’est déroulée du 28 septembre au 12 octobre 2022 et a
porté sur les concentrations de dioxyde d’'azote (NO,), mesurées a I'aide de 18
échantillonneurs passifs. Les données fournies par Airparif montrent des concen-
trations en particules fines (PM,s et PMy,) qui dépassent les valeurs recomman-
dées par 'OMS, au-dela desquelles la santé est altérée par la pollution atmosphé-
rique (5 pg/m?® pour la concentration annuelle en PM,; et 10 ug/m?® pour celle en
PMy). L'Autorité environnementale fait remarquer que ces données ne per-
mettent pas de caractériser précisément les concentrations au sein du quartier
Gaston Roulaud, 3 une échelle assez fine. Les concentrations moyennes en NO,
mesurées au sein de la Zac, comprises entre 27,4 ug/m® et 47 ug/m?®, dépassent en
tout point la valeur-guide de 'OMS (10 ug/m?® pour la concentration annuelle en

(13) LAutorité environnementale
recommande de définir des
mesures complémentaires d'évi-
tement ou a défaut de réduction
significative de I'exposition de la
future population du quartier a
une qualité de I'air dégradée, par
référence aux valeurs limites
fixées par 'OMS, notamment
celle accueillie dans les établisse-
ments sensibles.
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NO,) ainsi que la valeur limite réglementaire (40 ug/m® pour deux points de
mesures au niveau des rues Pena et Stalingrad.

Pour évaluer les incidences de la réalisation du projet sur la qualité de I'air, une
modélisation des émissions de polluants liées au trafic routier ainsi que des
concentrations en NO, a été réalisée selon trois scénarios : état initial en 2022,
sans projet ou « fil de I'’eau » en 2030 et avec projet en 2030 (annexe 6, p. 55-57).
La réalisation du projet n’entraine pas de dépassement de la valeur réglementaire
mais les concentrations moyennes annuelles modélisées (entre environ 25 et
30 pg/m?®) dépassent pour chacun des récepteurs la valeur-guide de 'OMS. Le cal-
cul de 'indice de pollution-population® (IPP) augmente de 0,3 % avec la réalisation
du projet, évolution estimée non-significative liée a I'augmentation de la popula-
tion dans la Zac. Une EQRS est également présentée pour le NO, et conclut a I'ab-
sence de risque liée a I'exposition aigué a ce polluant, quel que soit le scénario étu-
dié. Ainsi, I'étude d’impact considére que, malgré I'augmentation des émissions de
polluants atmosphériques observée liée a I'augmentation de la population et des
déplacements, I'impact du projet en termes de qualité de I'air locale est mineur en
comparaison a I'évolution en I'absence de sa réalisation.

Des prescriptions fermes liées a la qualité de I'air intérieur sont imposées aux lots
batis dans le CPAUPE en termes de matériaux, de position des entrées d’air (sur la
facade la moins exposée) et de ventilation (« assurer une bonne ventilation des
logements » étude d’impact, p. 313). L'installation d’une ventilation a double-flux
est recommandée via une prescription « souple ». Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures sont insuffisantes au regard des concentrations en polluants aux-
quelles seront exposés les futurs batiments d’aprés les modélisations. Elle consi-
dere que des mesures plus ambitieuses doivent étre définies pour éviter, ou du

& Indicateur qui présente de maniére synthétique I'exposition potentielle des personnes a la pollution atmosphérique. C’est le résultat du croisement des concentrations des pol-

luants retenus et des populations exposées sur le domaine d’étude.
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moins réduire, I'exposition des futurs habitants et usagers a une qualité de I'air
dégradée : travail sur I'implantation des lots et les formes urbaines, sur la réparti-
tion des usages, sur |'orientation des logements et notamment des piéces a vivre,
etc.

Comme concernant I'environnement sonore, I’Autorité environnementale consi-
dere que I'étude d’impact n’est pas assez approfondie concernant I'impact du pro-
jet en matiére d’exposition des futures populations sensibles (écoles et créche) a la
pollution atmosphérique. Pour elle, les données de concentration et de dispersion
des polluants doivent étre croisées avec les populations sensibles accueillies dans
ces établissements. Sur cette base, il convient de prévoir des mesures pour garan-
tir qu’elles ne seront pas exposées a des risques sanitaires liées a une qualité de
I'air dégradée.

m Pollution des sols

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’impact en incluant dans son péri-
meétre la créche relocalisée et en
recherchant une relocalisation res-
pectant les préconisations de la cir-
culaire du 8 février 2007 relative a
'implantation sur des sols pollués
d’établissements accueillant des

populations sensibles.

Bien que la reconstruction de la créche démolie prenne place en dehors du péri-
métre opérationnel de la Zac, elle a été intégrée au périmétre d’étude de I'évalua-
tion environnementale. Pour compléter la campagne d’investigation des sols réali-
sée en janvier 2019, un diagnostic environnemental a été réalisé en 2023 et
annexé a I'étude d'impact (annexe 10). Des prélévements permettant d'analyser la
qualité des sols, des eaux souterraines et des gaz du sol ont été menés, notam-
ment sur I'flot d’implantation de la future creche. Les investigations sur cet flot ont
mis en évidence la présence d’hydrocarbures, d’hydrocarbures aromatiques poly-
cycliques (HAP) et de métaux dans les sols, ainsi que d’hydrocarbures aliphatiques,
de BTEX et de COHV dans les gaz du sol. Eu égard a ces résultats et a 'usage prévu
par le projet, notamment I'accueil d’'une population sensible (créche), le diagnostic
recommande de réaliser un diagnostic complémentaire portant sur les sols et les
gaz du sol lorsque les batiments seront déconstruits et le projet immobilier défini.

(14) L'Autorité environnementale
recommande de :

- reconsidérer la relocalisation de
la créche sur le site envisagé au
profit d’un site n’ayant pas
accueilli d’activité industrielle et
ne présentant pas de pollution
des sols ;

- si aucune alternative n’est pos-
sible, aprés avoir démontré et
étayé cette impossibilité par
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Il précise également qu’une évaluation des risques sanitaires du projet sera néces-
saire.

L'étude d'impact reprend ces conclusions et renvoie a une future évaluation quan-
titative des risques sanitaires (EQRS) pour confirmer ou infirmer |'existence de
risques sanitaires pour les futurs occupants de la créche. L'Autorité environnemen-
tale rappelle que la circulaire du 8 février 2007 relative a I'implantation sur des sols
pollués d’établissements accueillant des populations sensibles, sur laquelle s’ap-
puie I'’étude d’'impact, précise que la « la construction de ces établissements doit
étre évitée sur de tels sites méme dans le cas ou des calculs démontreraient I'ac-
ceptabilité du projet ». Cette implantation est permise si I'aménageur a envisagé
plusieurs sites de localisation et démontre a 'aide d’un bilan avantages/inconvé-
nients qu’un site non pollué ne peut étre retenu. Si I'emplacement de relocalisa-
tion de la créche est justifié par un bilan avantages/inconvénients (étude d’impact,
p. 337), aucun site alternatif, notamment sans passé industriel et non pollué, n’a
été étudié en comparaison du site retenu. Les avantages avancés (maitrise du fon-
cier, proximité directe de la Zac et du futur groupe scolaire pour faciliter la dépose
d’enfants, visibilité de I'emplacement) ne prennent pas en compte les critéres
d’ordre sanitaire. Par ailleurs, en I'absence d’EQRS et de mesures définies, le dos-
sier n'apporte en |'état aucune garantie que ce site présentant une pollution avé-
rée des sols et des gaz du sol est compatible avec I'accueil d'une population sen-
sible (créche) et ne I'exposera pas a des risques sanitaires.

I'analyse d’autres options de loca-
lisation, garantir que le projet ne
mettra pas en danger une popula-
tion sensible en raison des
risques sanitaires liés a I'état des
sols.

3.4. Climat et approvisionnement en énergie

LUAutorité environnementale avait
recommandé de présenter un bilan
global des consommations énergé-

Une nouvelle étude du potentiel de développement en énergies renouvelables et
de récupération a été réalisée en 2023 et annexée a I'étude d’impact (annexe 8).
Sa conclusion est similaire a celle de I'étude précédemment réalisée « qui favori-

(15) LAutorité environnementale
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tiques et des émissions de gaz a effet
de serre du projet incluant la phase
travaux et en particulier les démoli-
tions prévues,

sait également le raccordement au réseau de chaleur urbain » (étude d’'impact,
p. 319). L’étude d’impact réalisée ne répond pas a la remarque émise par I'Auto-
rité environnementale dans son précédent avis concernant I'absence d’estimation
globale des consommations énergétiques engendrées par le projet intégrant le
colt énergétique des démolitions (énergie grise) et du chantier de construction.

Concernant les émissions de gaz a effet de serre (GES) générées par la réalisation
du projet, un bilan prévisionnel en a été réalisé en 2023 (annexe 9). Il prend en
compte I'ensemble du cycle de vie du projet. D’aprés ce dernier, le projet a horizon
2030 présentera des émissions nettes de GES négatives, a hauteur de -
3473teq.CO,/an grace a la compensation de 10240teq.CO,/an pour
6 767 t eq. CO,/an brutes émises (étude d’impact, p. 317). Ce bilan est obtenu en
considérant que des mesures trés ambitieuses seront mises en ceuvre pour limiter
les émissions et les compenser, et notamment la valorisation des déchets de
démolition a hauteur de 70 % qui permettrait de compenser 9 604 t eq. CO,/an.
Sur cette base, I'étude d’'impact (p. 317) estime que la réalisation du projet, alors
méme qu'il densifie le quartier et nécessite d’'importantes démolitions et apports
de matériaux, réduit de 5 707 tCO,e/an (soit 255%) les émissions nettes de GES (en
considérant les émissions actuelles a 2 234 t eq. CO,/an).

Pour I'Autorité environnementale, les conclusions du bilan d’émissions de GES et
de I'étude d'impact sont infondées. L'importance de la compensation d’émissions
que permettrait le projet n’est pas étayée, notamment en termes de valorisation
des déchets pour laquelle le CPAUPE impose des prescriptions peu contraignantes
et non opérationnelles : « définir une stratégie de valorisation des déchets de chan-
tier et préciser I'objectif de valorisation en masse a atteindre », « viser un équilibre
matériaux/déchets, déblais/remblais valorisant au moins 70 % des terres exca-
vées » (CPAUPE, p. 127).

recommande a nouveau de pré-
senter un bilan global des consom-
mations énergétiques du projet en
incluant la phase travaux et les
démolitions prévues.

(16) L'Autorité environnementale
recommande de reprendre le bilan
des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et
les calculs pour ainsi justifier le
résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en consé-
quence des mesures suffisamment
précises et opérationnelles pour
diminuer ces émissions.
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3.5. Incidences du chantier

LUAutorité environnementale avait
recommandé :

- de préciser la durée et le phasage des
travaux réalisés dans le cadre du pro-
jet;

- d’approfondir I'analyse des incidences
potentielles du chantier afin de préci-
ser et compléter le cas échéant les
mesures visant a éviter et réduire les
nuisances pour la population.

L’étude d'impact précise la durée approximative estimée des travaux, qui se déroule-
ront de I'été 2023 a 2027. Leur phasage en secteurs géographiques d’intervention et
I'ordre de réalisation de ces phases sont également détaillés (étude d’'impact, p. 61).
Toutefois, I’Autorité environnementale observe que le dossier n’apporte pas de préci-
sions supplémentaires sur la mise en ceuvre de ce phasage et sur I'organisation des dif-
férents chantiers. En particulier, il n'est pas précisé comment l'articulation et les
mesures prévues réduiront les nuisances pour les habitants des batiments encore occu-
pés apres le démarrage des travaux ou pour les nouveaux habitants des lots livrés avant
la fin de la réalisation du projet. Eu égard a I'importance du renouvellement urbain et
des interventions prévues, des nuisances trés importantes peuvent étre générées.

Pour limiter les incidences engendrées par les importants travaux prévus, une « maison
de projet » sera mise en place et maintenue durant toute leur durée. Le service munici-
pal en charge du renouvellement urbain y tiendra des permanences hebdomadaires. Par
ailleurs, une charte chantier propre a été réalisée en 2021 et jointe au dossier (annexe
12), et le maitre d’ouvrage prévoit des mesures ERC reposant principalement sur le res-
pect de la réglementation en matiére de chantier. L'Autorité environnementale avait
relevé, lors de son précédent avis, que le trafic de camions généré par la phase des tra-
vaux n’était pas estimé. L’actualisation de I'étude d’impact n’apporte pas de réponse a
ce sujet, bien que I'importance des déchets générés par les démolitions ainsi que des
déblais et remblais liés a I'aménagement des espaces publics va probablement engen-
drer d'importants flux. En effet, le diagnostic des déchets et ressources (annexe 11)
estime que 20 012 tonnes de déchets (hors amiante et plomb), dont environ 16 000 t de
béton, seront produits. Les déblais excavés sont estimés & 127 500 m® (12 500 m® pour
les espaces publics et 115 000 m* pour les parkings enterrés) et les remblais nécessaires

(17) LAutorité environnementale
recommande :

- de préciser I'organisation du
phasage des chantiers et de défi-
nir des mesures pour réduire les
nuisances pour les habitants de
batiments encore occupés ou de
lots déja livrés ;

- d’estimer le flux de camions
durant la période des travaux et
définir des mesures pour en limi-
ter les incidences négatives.
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38000 m?® (étude d’impact, p. 60).
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Nouvel enjeu identifiés par I'Autorité environnementale dans les compléments
apportés

Recommandation

L'Autorité environnementale reléve également I'importance de I'enjeu lié a I'adaptation aux effets du
changement climatique, notamment a travers la prise en compte du phénomeéne d'llots de chaleur
urbains, identifié d'ailleurs par le maitre d'ouvrage comme relevant d'une sensibilité trés forte
(p. 246). Le dossier évoque, a propos de cet enjeu, la valorisation du square historique de la cité en
tant qu'ilot de fraicheur et I'exigence réglementaire de 30 % de pleine-terre dans les opérations, ren-
voyant a une éventuelle réflexion ultérieure |'étude du bilan radiatif du quartier (p. 277). Le CPAUPE
prévoit également quelques prescriptions fermes pour limiter I'albédo et favoriser la végétalisation
des toitures. Toutefois, pour I'Autorité environnementale, compte tenu de I'augmentation notable de
la densité de population du quartier et de son environnement urbain fortement minéralisé, il importe
qu'une analyse de projection précise soit réalisée sur ce phénoméne dans le cadre du projet, et que
celui-ci soit adapté en conséquence.

En effet, elle rappelle que, globalement, la température moyenne est en train de dépasser un
réchauffement de +1,5 °C par rapport a I'ére préindustrielle et les tendances actuelles dessinent
une trajectoire vers +2 °C (1,6 °C—2,5 °C) d’ici 2050 (Giec, WG1). Pour le territoire francais, cette
trajectoire correspond a un réchauffement moyen de 2,7 °C (2,2 °C—3,2 °C) — il est actuellement
d’environ 1,8 °C. Prenant acte des engagements pris a ce jour par les Etats lors des conférences
des parties relatives au climat, le gouvernement propose une trajectoire de réchauffement de
référence pour l'adaptation au changement climatique (TRACC) de +4°C en 2100. Dans des
milieux urbains, ce réchauffement pourrait étre bien supérieur, surtout 'été.

Il est par conséquent désormais indispensable d’examiner comment le quartier pourra s'adapter
a cette évolution sans altérer profondément la qualité de vie des habitants et usagers. Cela
revient par exemple a estimer les températures diurnes et nocturnes auxquelles seront exposés
les habitants en période de canicule, une fois intégrés les effets de réduction. LAutorité environ-
nementale préconise donc de se référer d'ores et déja a cette trajectoire pour évaluer les effets
du projet de PLU durant les périodes de canicules sur les prochaines décennies.

(18) LAutorité environnementale recommande de :
- modéliser le phénoméne d’ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ;

- proposer des mesures ERC supplémentaires de
I'effet négatif de 'augmentation de la densité
batie du quartier ;

- réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I’avenir sur la
base d’une élévation moyenne de température
due au changement climatique de 2 °C a I'hori-
zon 2050 et d’une situation plus dégradée
encore a +4 °C a I'horizon 2100.
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4. Suites 3 donner a l'avis de I’Autorité environnementale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public par voie électronique.

Conformément a I'article L.122-1 du code de |'environnement, le présent avis de l'autorité environnementale
devra faire I'objet d’une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage qui la mettra a disposition du public par
voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de la participation du public par voie électronique pré-
vue a l'article L.123-19. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser comment le maitre d’ouvrage envi-
sage de tenir compte de l'avis de la MRAe, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera transmis a la MRAe a
I'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd @developpement-durable.gouv.fr

La MRAe rappelle que, conformément au IV de I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement, une fois le pro-
jet autorisé, l'autorité compétente rend publiques la décision ainsi que, si celles-ci ne sont pas déja incluses
dans la décision, les informations relatives au processus de participation du public, la synthése des observations
du public et des autres consultations, notamment de l'autorité environnementale ainsi que leur prise en
compte, et les lieux ou peut étre consultée I'étude d’impact.

L'avis de la MRAe est disponible sur le site internet de la Mission régionale de I'autorité environnementale d'lle-
de-France.

Délibéré en séance le 29 mai 2024
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Noél JOUTEUR, Ruth MARQUES,
Brian PADILLA, Sabine SAINT-GERMAIN, Jean SOUVIRON.
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Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le
texte

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le
cadre de la réalisation de la Zac Gaston ROUIAUd..........eeueeeeniiiieirieieeeeieeeeereeeeeeeeeeeeeeeenereeeneennenns 9

(2) LAutorité environnementale recommande de : - présenter en détail et de facon explicite les évo-
lutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a fait I'objet du précédent avis de I'Autorité
environnementale en 2021 ; - joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des
prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE)...................... 13

(3) LAutorité environnementale recommande de préciser les surfaces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificialisées, ainsi que leur nature, en faisant apparaitre les évolutions et les
analysant de fagon QUAlItAtIVE.........cveeeieee et eeeeereee e eeee e esanesnsennsansensssnsanssnnsnnsenns 14

(4) L'Autorité environnementale recommande a nouveau de compléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis, notamment de I'espace central, des espaces publics et des logements
situés au sud du quartier, et d’annexer a I’étude d’impact I'étude urbaine et paysagére réalisée.....15

(5) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse de I'intégration
paysagére du projet, afin de mieux justifier les choix d’aménagement retenus, avec notamment la
démolition de la majeure partie de '’ensemble immobilier existant.........ccccceeeevveeeiierenniernceenrennnnne. 15

(6) LAutorité environnementale recommande de joindre a I'étude d’'impact le diagnostic patrimo-
nial de la cité Gaston Roulaud réalisé............couueeeiiieiiiiiiiiieeerecceeeeeiceeeeeeaeeeeeenneeeesneeeseessneennnes 16

(7) LAutorité environnementale recommande a nouveau de justifier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment au regard de leur valeur patrimoniale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs logements (traversants)...........ccccceuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesnsrersnseesesssseeseessnnes 16

(8) LAutorité environnementale recommande de justifier I'abattage des deux tiers des arbres exis-
tants, de mettre en ceuvre une démarche d’évitement et de réduction avant compensation, et de
dimensionner I'éventuelle compensation en prenant en compte les fonctions écologiques remplies
PAr €S arbres EXISEANES. ... cvveuiiei et eeeieerteereeeeeereeereneeeesnsseesnssessssesssssessssnsssssnnssnssnnsnnans 17

(9) LAutorité environnementale recommande de mieux justifier, au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationnement automobile prévu, ainsi que la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces de stationnement, notamment par la mutualisation entre l'offre
résidentielle et celle liée aux services et aCtiVItEs ........ccevveeniiiiiiiiiiiicccerrcccre e ceneeeeeeenees 18

(10) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse des déplace-
ments pour évaluer les conditions actuelles de déplacement au voisinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en faveur des modes alternatifs a la voiture..........cceveeeeeeerrreireeerennnnee. 19
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(11) L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'étude de circulation réalisée pour
évaluer les incidences du projet sur les conditions de circulation sur le réseau routier et le dévelop-
pement des modes actifs de dEPlacemMENt.......cceueeeeeiieeniiieeieri et rereeeereeeeereeeenneeesnnsannens 19

(12) LAutorité environnementale recommande : - de renforcer significativement les mesures de
protection des populations contre le bruit notamment en retenant des mesures plus efficaces d’évi-
tement (dont la préservation des logements traversants existants) et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux nuisances sonores, en prenant comme références les seuils définis
par 'OMS et en tenant compte de I'’exposition fenétres ouvertes et dans les espaces de vie exté-
rieurs ; - d’évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et de définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence......20

(13) L'Autorité environnementale recommande de définir des mesures complémentaires d’évite-
ment ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population du quartier a une
qualité de l'air dégradée, par référence aux valeurs limites fixées par I'OMS, notamment celle
accueillie dans les établissements SENSIDIES........cueeeeeeeeiiieiiiiieeeeeeeeeerecrereereeeeeereeenennsennenneenns 22

(14) LAutorité environnementale recommande de : - reconsidérer la relocalisation de la créche sur
le site envisagé au profit d’un site n’ayant pas accueilli d’activité industrielle et ne présentant pas de
pollution des sols ; - si aucune alternative n’est possible, aprés avoir démontré et étayé cette impos-
sibilité par I'analyse d’autres options de localisation, garantir que le projet ne mettra pas en danger
une population sensible en raison des risques sanitaires liés a I'état des sols..........cceevvereeerenennnnn. 24

(15) LAutorité environnementale recommande recommande a nouveau de présenter un bilan global
des consommations énergétiques du projet en incluant la phase travaux et les démolitions prévues.

ettt eee e eeeeee et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e a s e e e e e e e e s e s a e e e e e e e e e s s e e e s e e e e a e e e a e e e a e e e a e e sa e eenaas 26

(16) LAutorité environnementale recommande de reprendre le bilan des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et les calculs pour ainsi justifier le résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en conséquence des mesures suffisamment précises et opérationnelles pour
AiMINUEr CES EMISSIONS........ciiieiiiieiiiiieeeteieeerttaeeeetenneeeteeneeeeeesasseeeeesnssssesssssnsesssnssnsesnssssnnesnnesnns 26

(17) LAutorité environnementale recommande : - de préciser l'organisation du phasage des chan-
tiers et de définir des mesures pour réduire les nuisances pour les habitants de batiments encore
occupés ou de lots déja livrés ; - d’estimer le flux de camions durant la période des travaux et définir
des mesures pour en limiter les incidences NEZatives..........uuueeeiiveniiiiietiieiiieiceeeeereceeeeeneeeneceneeeess 27

(18) L'Autorité environnementale recommande de : - modéliser le phénoméne d'ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ; - proposer des mesures ERC supplémentaires de I'effet négatif de
I'augmentation de la densité batie du quartier ; - réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I'avenir sur la base d’'une élévation moyenne de température due
au changement climatique de 2 °C a I’horizon 2050 et d’une situation plus dégradée encore a +4°C a
PROFIZON 2100.....ccuuuecieeeeeeieeteuteeeeeeeeeeereeanneeeeeeeeesssssssssssssseesessssssssssssssessssssssssssssssssssssassnsnssssnnsses 29
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MRA:

Mission régionale d’autorité environnementale
ILE-DE-FRANCE

Avis délibéré
sur le projet de renouvellement urbain du quartier
Gaston Roulaud a Drancy (Seine-Saint-Denis)

N° APJIF-2024-026

du 29/05/2024
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Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2) et vue de la facade et des balcons donnant sur le parc intérieur
du quartier (source : Charlotte Dhommee, The Conversation).

mﬁ‘; Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
bR sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud
fle-de-France a Drancy (93) 2/33




Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, situé a Drancy, porté
par l'office public d’habitat (OPH) de Drancy et son étude d’impact actualisée, datée de juillet 2023. Il est émis
dans le cadre d’'une procédure de demande de permis d'aménager.

Un premier avis a été rendu sur ce projet par I'Autorité environnementale le 16 avril 2021, dans le cadre de la
création de la zone d’aménagement concerté (Zac) Gaston Roulaud. Cet avis a fait I'objet d’'un mémoire en
réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant I'objet de la présente instruction.

LAutorité environnementale constate que I'étude d’'impact a été actualisée, notamment avec la réalisation de
nouvelles études techniques et des éléments de réponse apportées a ses précédentes recommandations. Les
modifications apportées sont apparentes.

Toutefois, I'Autorité environnementale maintient plusieurs recommandations et en émet de nouvelles sur des

enjeux forts du projet :

- préciser les surfaces qui seront imperméabilisées et celles qui seront désimperméabilisées, ainsi que leur
nature, en faisant apparaitre les évolutions et les analysant de facon qualitative ;

- joindre a I'étude d’impact le diagnostic patrimonial de la cité Gaston Roulaud réalisé et, a nouveau, justifier la
démolition totale des quatre barres de logements ;

- reconsidérer la relocalisation de la créche sur le site envisagé au profit d’un site n'ayant pas accueilli d’'activité
industrielle et ne présentant pas de pollution des sols ; en cas d'impossibilité d’alternative, démontrée et
étayée par l'analyse d'autres options de localisation, garantir que le projet n'exposera pas une population
sensible a des risques sanitaires liés a I'état des sols ;

- définir des mesures plus efficaces d'évitement et, a défaut, de réduction de I'exposition sonore des futurs
habitants, en prenant comme références les seuils définis par 'OMS et en tenant compte de |'exposition
fenétres ouvertes et évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence ;

- définir des mesures d'évitement ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population
du quartier a une qualité de l'air dégradée notamment celle accueillie dans les établissements sensibles.

La liste compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles utilisés est en page 6.

Il est par ailleurs rappelé au maitre d'ouvrage la nécessité de transmettre un mémoire en réponse au présent
avis.
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Préambule

Le systeme européen d'évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement' et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par I'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de |'autorité environnementale vise a éclairer le public, le maitre d'ou-
vrage, les collectivités concernées et l'autorité décisionnaire sur la qualité de I’évaluation environnementale et
sur la maniéere dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France a été saisie par la commune de
Drancy (93) pour rendre un avis sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud, porté par
I'office public de I’habitat (OPH) de Drancy, et sur son étude d'impact datée de juillet 2023.

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud est soumis a la réalisation d’'une évaluation
environnementale en application de l'article R.122-2 du code de I'environnement (rubrique 39 du tableau
annexé a cet article).

Cette saisine étant conforme au | de I'article R. 122-6 du code de I'environnement relatif a I'autorité environne-
mentale compétente, il en a été accusé réception par le pole d’appui a la MRAe le 29 mars 2024. Conformé-
ment au_ll de I'article R. 122-7 du code de I'environnement, I'avis doit étre rendu dans le délai de deux mois a
compter de cette date.

Conformément aux dispositions du lll de l'article R. 122-7 du code de I'environnement, le pole d’appui a
consulté le directeur de l'agence régionale de santé d'lle-de-France le 17 avril 2024. Sa réponse du 7 mai 2024
est prise en compte dans le présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 29 mai 2024. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis sur le
projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a Drancy.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport de Jean SOUVIRON, coordonnateur, aprés
en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les projets soumis a évaluation environnementale, une « autorité environnemen-
tale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d'ouvrage et
du public.

L'environnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'évaluation environnementale. L'environnement
couvre notamment les champs thématiques suivants : la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les
sols, les eaux, lair, les facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et
archéologique, les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe I, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation envi-
ronnementale des plans et programmes, annexe |V, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation des inci-
dences de certains projets sur I'environnement).
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Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur la qualité de I’évaluation environnementale présen-
tée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favo-
rable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du projet et a permettre la participation du public a
I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d'ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son projet. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que l'autorité com-
pétente prend en considération pour prendre la décision d’autoriser ou non le projet.

Sigles utilisés

Anru Agence nationale pour la rénovation urbaine
COHV Composés organo-halogénés volatils

CPAUPE Cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéeres et environnementales

Drieat Direction régionale et interdépartementale de l'environnement, de I'aménagement et des
transports

El Etude d’impact

EPT Etablissement public territorial

EQRS Evaluation quantitative des risques sanitaires

ERC Séquence « éviter, réduire, compenser »

Giec Groupe intergouvernemental d'experts sur I'évolution du climat

HAP Hydrocarbures aromatiques polycycliques

IGEDD Inspection générale de I'environnement et du développement durable

Insee Institut national de la statistique et des études économiques

IPP Indice de pollution-population

MGP Métropole du Grand Paris

OPH Office public de I'habitat

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

SCoT Schéma de cohérence territoriale

TRACC Trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique

Zac Zone d'aménagement concerté
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Avis deétaille

1. Présentation du projet

L'office public de I'habitat (OPH) de Drancy porte le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, qui se situe au sud de la commune de Drancy dans le département de Seine-Saint-Denis. Faisant partie de
I'établissement public territorial (EPT) Paris Terres d’Envol, qui regroupe huit communes et appartient a la
Métropole du Grand Paris (MGP), la commune de Drancy compte 71 276 habitants (Insee? 2020).

=
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Figure 1: Insertion du projet dans I'environnement urbain. Source : Dossier de permis d’aménager, création d’es-
paces publics.

2 |nstitut national de la statistique et des études économiques.
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Figure 2: Localisation de la Zac Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.2).

Le quartier Gaston Roulaud est bordé par les rues Voltaire et Stalingrad (route départementale 986) au sud, la
rue Roger Salengro a I'est et la rue Fernand Péna a l'ouest et au nord.

L'autoroute A86 (couverte) et la ligne de tramway T1 le longent au sud, et des voies ferrées se trouvent a proxi-
mité a l'ouest.

Le quartier Gaston Roulaud se situe en entrée de ville de Drancy, a la frontiére avec la commune de Bobigny. Il
accueille la cité éponyme, constituée de quatre barres (A, B, C et D) et une tour (E) de logements collectifs
sociaux construites entre 1959 et 1962 par les architectes Marcel Lods et André Malizard ; il est typique de I'ar-
chitecture des « grands ensembles » et congue pour constituer un quartier autonome.

Divers équipements publics et commerciaux sont présents dans le quartier : une galerie commerciale, un ancien
conservatoire de musique, un groupe scolaire, une créche, un gymnase, un marché devenu une école d’art
déco. Une poche de logements pavillonnaires se situe au sud-ouest de la cité, entre cette derniére et la rue Vol-
taire. Au total, le quartier compte aujourd’hui environ 830 logements et est entouré par un tissu pavillonnaire
dense.
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Figure 4: Photographie du batiment D
depuis la rue Salengro
(source : Etude d’impact, p. 16)

Figure 3: Photographie aérienne du quartier Gaston Roulaud
(source : Etude d’impact, p. 2) annotée par I'Autorité environnementale.

Le programme de rénovation urbaine du quartier Gaston Roulaud met en ceuvre une stratégie de diversification
et densification du quartier au regard de sa localisation a proximité de I'actuelle ligne de tramway T1 et de la
future gare du Grand Paris Express (« Drancy-Bobigny »), ainsi que de la future ligne du tramway T11 (Tram
Express). Son protocole de préfiguration a été signé avec I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (Anru)
en septembre 2016. La zone d’aménagement concerté (Zac) « Gaston Roulaud », d’une superficie d’environ
onze hectares, a été créée par I'EPT le 4 juillet 2022. Le périmétre du projet a été légérement réduit par rapport
a celui du dossier de création de la Zac ayant fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale?, le
lot situé entre les rues Chavez et Nieuport ayant été extrait de ce périmétre.

Le projet prévoit la démolition de la majorité des batiments existants : les pavillons situés au sud de la cité (37
logements) et presque tous les immeubles collectifs de logements (batiments A, B, C et D), soit un total d'envi-
ron 700 logements auxquels s’ajoutent I'espace commercial située au pied de la tour E, la créche départemen-
tale, la « Maison Orange », le gymnase Salengro et I'école d’art déco. La tour E, qui inclut une centaine de loge-
ments sociaux, sera le seul immeuble d’habitation conservé et réhabilité. Les démolitions, en plus de désencla-
ver le quartier, doivent permettre, selon I’étude d’impact, de libérer un potentiel constructif pour densifier le
quartier.

La Zac Gaston Roulaud prévoit la production d’environ 1 015 logements, répartis selon différentes typologies*
au lieu des 830 actuels, pour atteindre une densité d’environ 92 logements/ha (contre environ 75 logements/ha
actuellement). Le nombre de logements prévu a été réduit par rapport a la programmation initiale de la Zac, qui
prévoyait 1 200 logements.

L'Autorité environnementale remarque cependant que certains documents, tels le cahier de prescriptions
urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales (CPAUPE), ou I'étude de mobilités (annexe 5)
reprise par I'étude d’'impact (p. 34, 291), indiquent 1 200 logements créés au lieu de 1 015. Ce point est a clari-
fier dans le dossier.

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le cadre de
la réalisation de la Zac Gaston Roulaud.

% Avis du 16 avril 2021.
* 103 logements sociaux réhabilités (tour E), 288 logements sociaux neufs, 363 logements privés, environ 214 logements
en dispositif « action logements », environ 47 logements en accession sociale a la propriété.

m4 Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Figure 5: Périmétre opérationnel du projet faisant apparaitre I'évolution de  Figure 6: Plan des batiments démolis (en rouge) et
celui de la Zac (source : Etude d’impact, p. 5) conservés (en noir) (source : Etude d’impact, p. 53)

La Zac Gaston Roulaud prévoit la réalisation de quinze lots a destination de logements, en R+6 maximum (hor-
mis la tour E) et sous la forme d’ilots résidentiels. Ces lots reposeront sur des aires de stationnement automo-
bile souterrain (sur un ou deux niveaux), qui permettront une offre de stationnement résidentiel d'environ
1 270 places (au lieu de 588 aujourd'hui), soit 1,3 par logement privé et une par logement social .

En plus de sa composante résidentielle majoritaire, le projet prévoit de maintenir les autres destinations exis-

tantes dans le quartier avec :

- |'implantation de nouveaux commerces et de commerces existants en rez-de-chaussée des lots Aet | ;

+ la construction d’'un batiment d’activités tertiaires au sud-ouest de la Zac ;

+ la démolition/reconstruction du gymnase Salengro en rez-de-chaussée semi-enterré du lot I’ ;

- I'implantation d’un conservatoire de musique et de danse, accompagné d’une médiatheque, dans un bati-
ment a l'est du parc ;

- le regroupement de locaux associatifs existants au sein de locaux en rez-de-chaussée des lotsCet D ;

- la démolition/reconstruction de I'école des arts décoratifs ;

- la réhabilitation et I'agrandissement de I'école élémentaire et 'agrandissement de I'école maternelle exis-
tantes.

La créche existante sera démolie et relocalisée a I'extérieur de la Zac, en bordure est (au 107-117 rue Salengro)
sur une parcelle d’environ 2 450 m? occupée par d’anciens locaux industriels et commerciaux, accompagnés de
logements en étage. D’une surface utile comprise entre 790 et 1 100 m?, pour une capacité de 55 berceaux, elle
s'insérera au rez-de-chaussée et au premier étage d’'un programme immobilier qui prévoit également la réalisa-
tion de 71 logements locatifs sociaux.

m Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Figure 7: Localisation de la créche au regard du périmétre de la Zac Figure 8: Plan du rez-de-chaussée du programme immobilier qui
Gaston Roulaud (source : Etude d’impact, p.20) comprend la créche (source : Etude d’impact, p.145)

(] Figure 11 : Vues 3D d'illustration du projet
dont l'orientation n’est pas précisée
(source : Etude d’impact, p. 19).

Figure 10 : : Plan masse du pl‘Ojet |nd|quant la
hauteur des futurs batiments
(source : Etude d’impact, p. 33).

Figure 9 : Plan masse du projet d’aména-
gement (source : Etude d’impact, p. 350)

La trame viaire du quartier sera réorganisée pour faciliter sa traversée est-ouest et nord-sud, avec la création de
voiries internes a sens unique, ou la vitesse sera limitée a 30 km/h, et celle de zones de rencontre. Les rues
Pena et Salengro, voies structurantes qui longent le quartier, seront requalifiées. Les capacités de stationne-
ment public seront augmentées pour accueillir 308 places en extérieur (200 places voitures, 54 emplacements
motos et 54 accroches-vélos) destinées aux visiteurs.

Le projet prévoit également la réduction de I'emprise du jardin central, la suppression du jardin situé a l'ouest,
le long de la rue Ferdinand Péna, et la création d'espaces verts publics et de jardins en coeur d’ilots.

Me Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Figure 12: Futur plan de circulation du quar- Figure 13: Plan des surfaces végétalisées Figure 14: Vue 3D d'illustration du futur parc
tier (source : Etude d’impact, p. 28). prévues par le projet (source : Etude d’im- dont I'orientation n’est pas précisée
pact, p.55). (source : Etude d'impact, p. 47)

D’aprés I'étude d'impact (p. 55), les travaux de renouvellement du quartier qui devaient commencer a 'été
2023 devaient se poursuivre jusqu'en 2027.

2. Historique du dossier et précédent avis de I’Autorité envi-
ronnementale

Le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud a fait I'objet, dans le cadre de la procédure de
création de la Zac, d’un avis de I'Autorité environnementale du 16 avril 2021° sur la base de I'’étude d’impact
associée de janvier 2021.

Cet avis avait mis en exergue des enjeux environnementaux et sanitaires qui concernaient :
 l'intégration urbaine et paysagére du projet ;

- l'exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols) ;

+ le climat et 'approvisionnement en énergie ;

+ les incidences du chantier.

Cet avis a fait I'objet d'un mémoire en réponse du maitre d'ouvrage, joint au dossier faisant l'objet de la pré-
sente instruction.

LAutorité environnementale a de nouveau été sollicitée le 1% octobre 2021 pour rendre un avis sur le projet,
dans le cadre de la procédure de déclaration d’utilité publique. Aprés analyse du dossier, elle a considéré que le
dossier n'était de nature a modifier ni I'évaluation des incidences du projet, ni I'avis qu'elle avait formulé. Ainsi,
I'’Autorité environnementale a fait part au maitre d'ouvrage qu’elle maintenait son avis du 16 avril 2021.

5 Avis n°MRAE 2021-6206 du 16 avril 2021 sur le projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Roulaud situé 3
Drancy (Seine-Saint-Denis).
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La présente saisine a été élaborée sur la base d’'une mise a jour, datée de juillet 2023, de I'étude d'impact. Cette
mise a jour intégre notamment les réponses aux observations émises par I'Autorité environnementale en avril
2021, les évolutions du projet ainsi que les nouvelles études réalisées depuis 2021.

L'Autorité environnementale apprécie que I'étude d’'impact mette en évidence, par une police de couleur bleue,
les nouveaux éléments introduits dans I'étude d'impact (p.3), ainsi qu’une synthése sous forme de tableau des
éléments de réponse apportés aux recommandations de son précédent avis (p.4). En revanche, bien que I'histo-
rique de la conception du projet depuis 2016 et certaines évolutions programmatiques intervenues depuis 2019
soient brievement présentés, I'Autorité environnementale remarque que I'étude d’'impact ne comporte pas de
présentation claire des modifications du projet de renouvellement urbain depuis son précédent avis. Pour elle,
il est nécessaire d'expliciter précisément ces évolutions (programmatiques, surfaciques, architecturales,
constructives) pour permettre d’en appréhender les incidences environnementales et sanitaires.

En phase d’instruction de la demande d'avis, le maitre d’ouvrage a transmis a I'Autorité environnementale le
cahier des prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE), daté de sep-
tembre 2023. Ce document devra étre annexé au dossier d'étude d’impact, qui y fait constamment référence.

(2) LAutorité environnementale recommande de :

- présenter en détail et de facon explicite les évolutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a
fait I'objet du précédent avis de I'Autorité environnementale en 2021 ;

- joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des prescriptions architecturales, urbaines,
paysageéres et environnementales (CPAUPE).

3. Recommandations de |’Autorité environnementale main-
tenues ou amendées dans le présent avis et ajouts éventuels

La premiere version de I’étude d’impact relative au projet de renouvellement urbain du quartier Gaston Rou-
laud, produite dans le cadre de la création de la Zac, avait donné lieu a de premiéres recommandations de I'Au-
torité environnementale dans son avis en date du 16 avril 2021.

Le présent avis de I'Autorité environnementale expose les recommandations maintenues ou modifiées et celles
qui, dans la version transmise de I'étude d’impact actualisée, lui semblent satisfaites.

m Avis n° APJIF-2024-026 du 29/05/2024 retour sommaire
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

3.1. Description du projet et insertion paysagéere

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser les surfaces
caractéristiques du projet, notam-
ment celles des espaces verts et des
surfaces de pleine-terre supprimés et
créés.

L'étude d'impact actualisée présente sous forme de tableau (p. 24) les surfaces de
plancher destinées au logement ainsi que le nombre de logements de chacun des
lots concernés, en précisant également I'emprise au sol. La programmation du pro-
jet (p. 22-24) inclut aussi les surfaces allouées a d’autres usages (écoles, gymnase,
conservatoire, bureaux). Cependant, les surfaces prévues pour certaines destina-
tions, telles que les commerces ou les locaux associatifs, ne sont pas encore préci-
sément définies ou ne sont pas spécifiées dans le dossier.

De maniére similaire, un tableau détaille pour chaque sous-bassin versant (pour les
espaces et équipements publics) et chaque lot : sa surface, la surface actuellement
végétalisée, et les futures surfaces végétalisées en pleine terre ou sur dalle (p. 49-
50). Actuellement, les surfaces végétalisées totalisent 2,78 ha, dont plus de la moi-
tié (1,5 ha) correspond au square central. Aprés la réalisation du projet, le site
comprendra 2,53 ha d'espaces verts en pleine terre et 0,3 ha sur dalle. Le maitre
d’ouvrage estime ainsi que « le projet n’engendre pas d’impact significatif sur I'im-
perméabilisation des sols puisque la surface cumulée de ces espaces perméables
est finalement a I'équilibre entre la situation actuelle et la situation future » (étude
d’impact, p. 50).

LAutorité environnementale remarque que I'emprise du futur square n’est pas pré-
cisée, bien que sa réduction soit mentionnée. Par ailleurs, la comparaison des sur-
faces végétalisées avant et aprés la réalisation du projet montre que la surface
totale restera sensiblement identique, mais I'étude d’impact ne précise pas quelles
surfaces seront artificialisées ou, au contraire, désartificlaisées et transformées en
espaces verts. Les informations fournies ne permettent donc pas d'objectiver I'évo-
lution des sols et des espaces verts dans le quartier. LAutorité environnementale

(3) LAutorité environnementale
recommande|de préciser les sur-
faces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificiali-
sées, ainsi que leur nature, en fai-
sant apparaitre les évolutions et
les analysant de facon qualita-
tive.
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

rappelle qu’une évaluation uniquement quantitative n'est pas suffisante et qu'’il est
nécessaire de préciser la nature et les fonctionnalités des sols, qui ne présentent
pas les mémes qualités selon qu'ils aient ou non accueilli des constructions par le
passé.

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I’état ini-
tial par des photos, des coupes et des
croquis notamment de I'espace cen-
tral, des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier, et
d’annexer a I'étude d’impact I'étude
urbaine et paysagére réalisée.

Une douzaine de photographies, prises en 2021 et 2022, ont été ajoutées a I'étude
d'impact pour compléter la présentation du quartier Gaston Roulaud (p.16). Une
coupe de la transition entre l'est de la cité et le tissu pavillonnaire de 'autre coté
de la rue Salengro compléte I'analyse, succincte, de I'état initial paysager du quar-
tier (p.193). LAutorité environnementale constate I'absence de I'’étude urbaine et
paysageére réalisée, dont des illustrations sont pourtant tirées, en annexe de I'étude
d’impact. De plus, le nombre de photos et de coupes lui apparait insuffisant pour
permettre d’appréhender finement I'état initial du site et d’étayer les enjeux pré-
sentés.

(4) 'Autorité environnementale
recommande a nouveau de com-
pléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis,
notamment de I'espace central,
des espaces publics et des loge-
ments situés au sud du quartier,
et d’annexer a I'étude d’impact
I'étude urbaine et paysageére réa-
lisée.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
de l'intégration paysagere du projet
afin de mieux établir que les choix
d’aménagement retenus, avec
notamment la démolition de Ia
majeure partie de 'ensemble immo-
bilier existant, sont nécessaires pour
assurer une continuité et une transi-
tion optimisée avec le tissu bati envi-
ronnant.

L'étude d’'impact reconnait que « le projet va avoir un impact sur le paysage étant
donné que les barres d’'immeubles vont étre démolies et qu’une nouvelle trame
viaire et batie va étre mise en place » (p. 313). Les batiments construits le long des
rues Pena, Salengro et Voltaire, qui marquent la transition avec le tissu environ-
nant et notamment pavillonnaire, auront une hauteur limitée a R+4 ou R+5.
L'étude d'impact conclut ainsi que le projet, en plus de permettre de désenclaver
le quartier, présentera une transition optimisée avec le tissu pavillonnaire et s’inté-
grera dans le paysage local. L’Autorité environnementale fait remarquer que les
conclusions présentées ne s'appuient pas sur une analyse approfondie des inci-
dences paysagéres du projet, étayée par des visuels tels que des photomontages.
La morphologie urbaine du futur quartier ainsi que le parti pris architectural et la

(5) UAutorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse de I'intégration
paysagere du projet, afin de
mieux justifier les choix d’'aména-
gement retenus, avec notamment
la démolition de la majeure par-
tie de I'ensemble immobilier exis-
tant.
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Recommandations de [|’Auto-
rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

volumétrie de ses batiments ne sont pas justifiés au regard de leurs incidences.

Le CPAUPE comporte des coupes de la future trame urbaine (p. 43-59) et de la
volumétrie des lots (p. 62-69) qui n'intégrent pas I'extérieur de la Zac et ses envi-
rons pour apprécier l'intégration du quartier dans son environnement. Quelques
illustrations 3D sont également fournies (p. 70-75), mais s’agissant uniquement de
vues aériennes du projet, elles ne permettent pas d’appréhender la perception
gu’en auront les riverains depuis I'extérieur.

L'étude d’impact justifie les démolitions de la quasi-totalité de I'ensemble bati en
s'appuyant sur le diagnostic architectural qui a été réalisé, selon lequel « la struc-
ture des batiments de la cité Gaston Roulaud ne permet[trait] aucune mutation ou
modification a l'intérieur de ces constructions » (p. 313). Ces démolitions sont pré-
sentées comme inévitables pour apporter une réponse aux dysfonctionnements
urbains du quartier. Toutefois, |I’Autorité environnementale remarque que les scé-
narios d’aménagement étudiés dans le cadre du protocole de préfiguration ne pré-
voyaient pas la démolition totale des quatre barres (étude d’impact, p. 344-348).
Le CPAUPE indique que « ces options [de valorisation et de réhabilitation de cer-
tains batiments historiques] n’ont pas été retenues par la maitrise d’ouvrage et ses
partenaires financiers dans le cadre du conventionnement avec I’ANRU » (p. 16). Le
diagnostic patrimonial, sur lequel s’appuie I'étude d'impact pour justifier une
démolition totale des quatre barres d’habitation de la cité, n'est pas joint au dos-
sier. L’Autorité environnementale rappelle que dans le cadre de projet de renou-
vellement urbain, le choix de recourir a la démolition-reconstruction plutét qu’a de
la réhabilitation lourde ou de la démolition partielle doit étre diment justifié au
regard des incidences environnementales et sanitaires engendrées.

Par ailleurs, I'Autorité environnementale reléve que cet ensemble bati présente
une valeur patrimoniale identifiée dans I'Atlas de [’architecture et du patrimoine
du service culturel du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis: «ad la

(6) L'Autorité environnementale
recommande de joindre a I'étude
d’impact le diagnostic patrimonial
de la cité Gaston Roulaud réalisé.

(7) LUAutorité environnementale
recommande a nouveau de justi-
fier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment
au regard de leur valeur patrimo-
niale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs loge-
ments (traversants).
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rité environnementale dans
son avis du 16 avril 2021

Compléments apportés a |'étude d'impact

Recommandations mainte-
nues ou amendées dans le
présent avis

conjonction des rues Péna et Salengro, des commerces sont répartis dans des bati-
ments pensés pour cette fonction, peu hombreux a étre aussi bien conservés. Les
appartements traversants et les cuisines ouvertes proposent de nouveaux usages.
Parallelement, un grand soin est apporté au traitement des facades. Les travées de
balcons soulignent la verticalité de I'édifice tout en ménageant des saillies ryth-
mées. Les batiments sont couverts en facade de panneaux de béton gravillonnés de
silex, caractéristiques du style de Marcel Lods. [...] En faisant de Marcel Lods le
principal architecte de la ville, c’est la possibilité de créer un patrimoine cohérent
que s’est offert la commune »°.

De plus, une initiative récente portée par I'Ecole nationale supérieure d’architec-
ture de Paris Val de Seine a permis de « démontrer que la cité Gaston-Roulaud
meérite d’étre conservée, réhabilitée et transformée, et que les arguments pour une
tabula rasa de ce patrimoine remarquable sont contestables »”. Face a ce constat,
I’Autorité environnementale insiste sur la nécessité d’étudier un scénario volonta-
riste de réhabilitation et transformation de ce patrimoine.

Au-delad de la dimension patrimoniale, I’Autorité environnementale note que les
logements voués a la démolition présentent des qualités qui ne sont pas garanties
dans les futurs batiments, comme leur caractére traversant (favorable a la ventila-
tion naturelle, a I'ensoleillement et 3 la protection contre le bruit).

Les compléments apportés au dossier révélent par ailleurs I'enjeu suivant : la réali-
sation du projet va nécessiter, d'aprés I'étude d’impact (p. 260), I'abattage de 300
arbres sur les 480 existants. LAutorité environnementale remarque que cette
nécessité n'est pas argumentée et qu’'aucun diagnostic phytosanitaire n'a été mené.
De plus, les variétés auxquelles appartiendront les 550 nouveaux arbres qui seront

(8) LAutorité environnemen-
tale recommande de justifier
I'abattage des deux tiers des
arbres existants, de mettre en

6

https://patrimoine.seinesaintdenis.fr/Ensemble-de-logements-HLM-Cite-Gaston-Roulaud.

7

https://theconversation.com/la-cite-gaston-roulaud-drancy-un-patrimoine-du-xx-siecle-menace-de-destruction-158115.
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plantés ne sont pas précisées. Elle rappelle qu'une compensation strictement
numérique du nombre d’arbres abattus n’est pas suffisante, et qu’elle ne doit inter-
venir qu’aprés la mise en ceuvre de mesures d'évitement et de réduction qui
reposent sur un diagnostic qui permette d’objectiver les fonctions que les arbres
existants remplissent.

ceuvre une démarche d’évite-
ment et de réduction avant
compensation, et de dimen-
sionner I'éventuelle compen-
sation en prenant en compte
les fonctions écologiques
remplies par les arbres exis-
tants.

3.2. Mobilité et stationnement

LUAutorité environnementale avait
recommandé de préciser le nombre
et la répartition des places de sta-
tionnement sur le quartier, en l'état
actuel et dans le projet, et d’évaluer
les incidences de la réalisation de la
nouvelle offre de stationnement sur
le paysage et le cadre de vie.

D'apres I'étude d'impact, I'offre actuelle en stationnement automobile comprend 588
places dont 144 places souterraines. Le projet prévoit 308 places de stationnement
en surface destinées aux visiteurs, réparties en 200 places automobiles et 108 places
pour les cycles et deux-roues motorisés. A I'intérieur du quartier, les stationnements
seront intégrés aux alignements d'arbres en bordure des nouvelles voies créées et
« s’intercaleront entre les arbres lorsque cela est possible » (Etude d’impact, p. 33). En
plus de ce type d'aménagement, des portions de stationnement continu seront égale-
ment réalisées en bordure des rues Pena, Salengro et Voltaire. Une carte illustrant les
typologies d’aménagement prévues est présentée dans I'étude d’'impact (p. 34).

Les stationnements privés seront aménagés dans des aires de stationnement souter-
raines, sur un ou deux niveaux. Le dossier indique qu’ils seront au nombre d'environ
1270 (mais pour un nombre de logements de 1 200 a actualiser) et qu'ils respecte-
ront les ratios, imposés par le PLUi, de 1,3 place par logement privé et une place par
logement social (Etude d’impact, p. 34). Il est indiqué également la création d'un

(9) LAutorité environnementale
recommande de mieux justifier,
au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationne-
ment automobile prévu, ainsi que
la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces
de stationnement, notamment
par la mutualisation entre I'offre
résidentielle et celle liée aux ser-
vices et activités .
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espace de stationnement en ouvrage pour le batiment d'activité économique pro-
grammé, sans que le dimensionnement de cet espace ne soit précisé, ni, plus généra-
lement, les possibilités de mutualisation des espaces de stationnement entre les
besoins résidentiels et ceux liés aux services et activités prévues dans le secteur.

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des déplacements pour :

évaluer les conditions actuelles de
déplacement au voisinage du projet
ainsi que le potentiel de report modal
en faveur des modes alternatifs a la
voiture ;

préciser les dispositions envisagées
pour développer les mobilités alterna-
tives aux déplacements motorisés indi-
viduels, notamment les mobilités
actives.

Une étude de circulation a été réalisée en décembre 2022 et annexée a I'étude d’impact
(annexe 5). Dans ce cadre, des comptages directionnels ont été réalisés le 13 septembre
2022 et leurs résultats présentés sous la forme de cartes de trafic aux heures de pointe
du matin (8h-9h) et du soir (17h-18h), ainsi que d’une carte des trafics moyens journa-
liers annuels (Annexe 5, p. 8-10). L'Autorité environnementale constate que les réserves
de capacité des carrefours, les longueurs de file et la saturation des voies (sous forme
d’une carte) ne sont pas présentés et qu'il est donc en I'état impossible caractériser les
conditions de trafic actuelles. L'étude modélise le trafic généré par la réalisation du pro-
jet, sur la base de 1 200 logements réalisés soit 370 supplémentaires et I'extension des
équipements scolaires, aux heures de pointe du matin et du soir. Le fonctionnement de
certains carrefours et du plan de circulation défini sont également étudiés. Elle conclut
ainsi que « les trafics générés par la Zac Gaston Roulaud n’engendrent pas de dysfonc-
tionnement particulier » (Etude d’impact, p.297). L'Autorité environnementale fait
cependant a nouveau remarquer, comme elle I'avait fait dans son précédent avis, qu’en
I'absence de modélisation de la saturation du trafic et d’analyse qualitative, il n’est pas
possible d’objectiver les incidences du projet sur les conditions de circulation locale.
Pour elle, I'étude trafic réalisée doit étre reprise pour analyser les conditions actuelles
et futures, aprés la mise en ceuvre du projet, de circulation sur le réseau routier.

Une enquéte de mobilité, a laquelle ont participé 123 répondants, a été réalisée dans le
quartier le 13 septembre 2022 entre 6 h et 9 h. Les deux modes de transport les plus
utilisés étaient la marche (38 %), qui s’explique notamment par la part non-négligeable
(27 %) de déplacements pour motif non-professionnel (3 88 % pour déposer les enfants
ou se promener) et la voiture (32 %). L'utilisation du réseau de transports en commun

(10) L'Autorité environnementale
recommande a nouveau d’appro-
fondir I'analyse des déplacements
pour évaluer les conditions
actuelles de déplacement au voi-
sinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en
faveur des modes alternatifs a la
voiture.

(11) LAutorité environnementale
recommande de reprendre
I'étude de circulation réalisée
pour évaluer les incidences du
projet sur les conditions de circu-
lation sur le réseau routier et le
développement des modes actifs
de déplacement.
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n'a pas été étudiée et les potentiels de développement des modalités de déplacement
alternatives a la voiture n'ont pas été estimés. Le projet prévoit la création de pistes
cyclables en double sens sur les rues Pena et Salengro, ainsi que de bandes cyclables ou
de zones de rencontres au sein du quartier. L'étude d’impact met ainsi en avant une
augmentation des mobilités actives liées aux aménagements et du recours aux trans-
ports en communs avec la création de la gare du Grand Paris Express a proximité. Toute-
fois, I'Autorité environnementale constate que ces conclusions ne sont pas étayées par
une analyse des incidences du projet sur les mobilités et notamment les reports
modales en faveur de modes alternatifs a la voiture. Eu égard au nombre important de
places de stationnement automobile prévu, elle rappelle que cela peut avoir un effet
d’incitation aux déplacements en véhicules particuliers.

3.3.

Exposition des populations aux pollutions (bruit, qualité de I'air, pollution des sols)

m Exposition au bruit

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’'impact par une évaluation des
effets attendus des mesures envisa-
gées pour réduire l’exposition au
bruit.

L'étude acoustique initiale a été actualisée en 2023 (annexe 7) et a comporté la
réalisation d’une nouvelle campagne de mesures selon neuf points (quatre fixes et
cing mobiles) en novembre 2022. Une modélisation de I'environnement sonore,
apres la réalisation du projet et notamment la création des nouvelles voiries, a été
réalisée et I'exposition sonore des futurs logements évaluée. Selon cette modélisa-
tion, la réalisation du projet permettra de diminuer significativement le nombre de
logements situés dans la zone du projet ou en limite et exposés a des niveaux
supérieurs a 65 dB(A) le jour (69 logements projetés au lieu de 171 actuellement,
dont 148 exposés a plus de 70 dB(A)) et a 60 dB(A) la nuit (9 au lieu de 161 actuel-
lement). Ainsi, I'’étude conclut a un impact positif du projet en termes d’exposition
de la population au bruit. L'Autorité environnementale rappelle que I'Organisation

(12) LAutorité environnementale
recommande :

- de renforcer significativement
les mesures de protection des
populations contre le bruit
notamment en retenant des
mesures plus efficaces d’évite-
ment (dont la préservation des
logements traversants existants)
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mondiale de la santé (OMS) a précisé dans ses lignes directrices relatives au bruit
dans I'’environnement les valeurs au-dela desquelles la santé est affectée : il s'agit
pour les axes routiers de 53 dB Lden (en journée) et 45 dBnight la nuit. Elle sug-
gére, dans un souci de protection de la santé humaine, de se référer a ces valeurs
de référence pour évaluer les incidences du projet. Méme si elle constate une
amélioration par rapport a I'état actuel, I’Autorité environnementale fait remar-
quer que la majorité des logements prévus seront exposés a des niveaux sonores
supérieurs aux valeurs recommandées par 'OMS : 902 logements a des niveaux
supérieurs a 55 dB(A) le jour et 789 logements a des niveaux supérieurs a 50 dB(A)
la nuit (annexe 7, p. 24).

En dehors de I'isolement acoustique réglementaire des facades a mettre en ceuvre,
calculé dans I'étude acoustique, les mesures de réduction sont intégrées a la
conception du projet : batiment écran occupé par des bureaux au sud-ouest (zone
la plus bruyante) de la Zac, voies nouvelles en sens unique pour limiter le trafic.
L'étude acoustique souligne I'effet bénéfique de ces mesures mais appelle toute-
fois a une vigilance pour les constructions le long des rues Pena et Salengro,
bruyantes, et émet des préconisations (logements traversants, épannelage, com-
merces en rdc, isolation renforcée du bati). L'Autorité environnementale note
positivement I'engagement du maitre d’'ouvrage de réaliser des mesures acous-
tiques a la réception des batiments, traduit par une prescription ferme dans le
CPAUPE. Elle constate cependant que la mesure de réduction relative a I'orienta-
tion des logements (positionnement des chambres sur les facades les moins expo-
sées) ne fait I'objet que d’une prescription « souple » (par opposition aux prescrip-
tions dites fortes voire réglementaires) et que la multi-orientation des logements
n'est imposée qu’a partir des T3 (CPAUPE, p. 122). Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures doivent étre renforcées et complétées, notamment en évitant de
détruire les logements traversants ou, a défaut, en positionnant les logements
mono-orientés vers le coeur d'ilot, pour améliorer le confort sonore des futurs

et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux
nuisances sonores, en prenant
comme références les seuils défi-
nis par 'OMS et en tenant
compte de I'’exposition fenétres
ouvertes et dans les espaces de
vie extérieurs ;

- d’évaluer les niveaux sonores
auxquels seront exposés les éta-
blissements sensibles prévus par
le projet et de définir des
mesures d’évitement, ou a défaut
de réduction, en conséquence.
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habitants, au regard des seuils recommandés par I'OMS, y compris lorsque les
fenétres sont ouvertes et dans les espaces de vie extérieurs

Elle attire également I'attention du maitre d’ouvrage sur I'exposition au bruit des
établissements sensibles prévus par la programmation du projet, que ce soit les
écoles au sein de la Zac que la créche relocalisée a I'extérieur, qui n’est pas incluse
dans I’étude acoustique. Pour I’Autorité environnementale, il convient d’approfon-
dir I'étude d’'impact pour caractériser les niveaux sonores auxquels ces établisse-
ments seront exposés, a représenter graphiquement, et définir des mesures qui
permettent de préserver les populations sensibles accueillies d'un environnement
sonore dégradé.

m Qualité de l'air

LUAutorité environnementale avait
recommandé d’approfondir I'analyse
des impacts du projet sur ’exposition
de la population a des pollutions de
I'air, et de définir des mesures pour
éviter ou réduire ces impacts.

Une étude air-santé a été réalisée en 2022 pour compléter le dossier d’étude d’'im-
pact et annexée a cette derniére (annexe 6), dans le cadre de laquelle une cam-
pagne de mesure in-situ a été menée pour compléter les données fournies par les
stations de mesure Airparif situées a proximité (Bobigny, Aubervilliers, RN2 Pan-
tin). Cette campagne s’est déroulée du 28 septembre au 12 octobre 2022 et a
porté sur les concentrations de dioxyde d’'azote (NO,), mesurées a I'aide de 18
échantillonneurs passifs. Les données fournies par Airparif montrent des concen-
trations en particules fines (PM,s et PMy,) qui dépassent les valeurs recomman-
dées par 'OMS, au-dela desquelles la santé est altérée par la pollution atmosphé-
rique (5 pg/m?® pour la concentration annuelle en PM,; et 10 ug/m?® pour celle en
PMy). L'Autorité environnementale fait remarquer que ces données ne per-
mettent pas de caractériser précisément les concentrations au sein du quartier
Gaston Roulaud, 3 une échelle assez fine. Les concentrations moyennes en NO,
mesurées au sein de la Zac, comprises entre 27,4 ug/m® et 47 ug/m?®, dépassent en
tout point la valeur-guide de 'OMS (10 ug/m?® pour la concentration annuelle en

(13) LAutorité environnementale
recommande de définir des
mesures complémentaires d'évi-
tement ou a défaut de réduction
significative de I'exposition de la
future population du quartier a
une qualité de I'air dégradée, par
référence aux valeurs limites
fixées par 'OMS, notamment
celle accueillie dans les établisse-
ments sensibles.
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NO,) ainsi que la valeur limite réglementaire (40 ug/m® pour deux points de
mesures au niveau des rues Pena et Stalingrad.

Pour évaluer les incidences de la réalisation du projet sur la qualité de I'air, une
modélisation des émissions de polluants liées au trafic routier ainsi que des
concentrations en NO, a été réalisée selon trois scénarios : état initial en 2022,
sans projet ou « fil de I'’eau » en 2030 et avec projet en 2030 (annexe 6, p. 55-57).
La réalisation du projet n’entraine pas de dépassement de la valeur réglementaire
mais les concentrations moyennes annuelles modélisées (entre environ 25 et
30 pg/m?®) dépassent pour chacun des récepteurs la valeur-guide de 'OMS. Le cal-
cul de 'indice de pollution-population® (IPP) augmente de 0,3 % avec la réalisation
du projet, évolution estimée non-significative liée a I'augmentation de la popula-
tion dans la Zac. Une EQRS est également présentée pour le NO, et conclut a I'ab-
sence de risque liée a I'exposition aigué a ce polluant, quel que soit le scénario étu-
dié. Ainsi, I'étude d’impact considére que, malgré I'augmentation des émissions de
polluants atmosphériques observée liée a I'augmentation de la population et des
déplacements, I'impact du projet en termes de qualité de I'air locale est mineur en
comparaison a I'évolution en I'absence de sa réalisation.

Des prescriptions fermes liées a la qualité de I'air intérieur sont imposées aux lots
batis dans le CPAUPE en termes de matériaux, de position des entrées d’air (sur la
facade la moins exposée) et de ventilation (« assurer une bonne ventilation des
logements » étude d’impact, p. 313). L'installation d’une ventilation a double-flux
est recommandée via une prescription « souple ». Pour I'Autorité environnemen-
tale, ces mesures sont insuffisantes au regard des concentrations en polluants aux-
quelles seront exposés les futurs batiments d’aprés les modélisations. Elle consi-
dere que des mesures plus ambitieuses doivent étre définies pour éviter, ou du

& Indicateur qui présente de maniére synthétique I'exposition potentielle des personnes a la pollution atmosphérique. C’est le résultat du croisement des concentrations des pol-

luants retenus et des populations exposées sur le domaine d’étude.
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moins réduire, I'exposition des futurs habitants et usagers a une qualité de I'air
dégradée : travail sur I'implantation des lots et les formes urbaines, sur la réparti-
tion des usages, sur |'orientation des logements et notamment des piéces a vivre,
etc.

Comme concernant I'environnement sonore, I’Autorité environnementale consi-
dere que I'étude d’impact n’est pas assez approfondie concernant I'impact du pro-
jet en matiére d’exposition des futures populations sensibles (écoles et créche) a la
pollution atmosphérique. Pour elle, les données de concentration et de dispersion
des polluants doivent étre croisées avec les populations sensibles accueillies dans
ces établissements. Sur cette base, il convient de prévoir des mesures pour garan-
tir qu’elles ne seront pas exposées a des risques sanitaires liées a une qualité de
I'air dégradée.

m Pollution des sols

LUAutorité environnementale avait
recommandé de compléter I'étude
d’impact en incluant dans son péri-
meétre la créche relocalisée et en
recherchant une relocalisation res-
pectant les préconisations de la cir-
culaire du 8 février 2007 relative a
'implantation sur des sols pollués
d’établissements accueillant des

populations sensibles.

Bien que la reconstruction de la créche démolie prenne place en dehors du péri-
métre opérationnel de la Zac, elle a été intégrée au périmétre d’étude de I'évalua-
tion environnementale. Pour compléter la campagne d’investigation des sols réali-
sée en janvier 2019, un diagnostic environnemental a été réalisé en 2023 et
annexé a I'étude d'impact (annexe 10). Des prélévements permettant d'analyser la
qualité des sols, des eaux souterraines et des gaz du sol ont été menés, notam-
ment sur I'flot d’implantation de la future creche. Les investigations sur cet flot ont
mis en évidence la présence d’hydrocarbures, d’hydrocarbures aromatiques poly-
cycliques (HAP) et de métaux dans les sols, ainsi que d’hydrocarbures aliphatiques,
de BTEX et de COHV dans les gaz du sol. Eu égard a ces résultats et a 'usage prévu
par le projet, notamment I'accueil d’'une population sensible (créche), le diagnostic
recommande de réaliser un diagnostic complémentaire portant sur les sols et les
gaz du sol lorsque les batiments seront déconstruits et le projet immobilier défini.

(14) L'Autorité environnementale
recommande de :

- reconsidérer la relocalisation de
la créche sur le site envisagé au
profit d’un site n’ayant pas
accueilli d’activité industrielle et
ne présentant pas de pollution
des sols ;

- si aucune alternative n’est pos-
sible, aprés avoir démontré et
étayé cette impossibilité par
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Il précise également qu’une évaluation des risques sanitaires du projet sera néces-
saire.

L'étude d'impact reprend ces conclusions et renvoie a une future évaluation quan-
titative des risques sanitaires (EQRS) pour confirmer ou infirmer |'existence de
risques sanitaires pour les futurs occupants de la créche. L'Autorité environnemen-
tale rappelle que la circulaire du 8 février 2007 relative a I'implantation sur des sols
pollués d’établissements accueillant des populations sensibles, sur laquelle s’ap-
puie I'’étude d’'impact, précise que la « la construction de ces établissements doit
étre évitée sur de tels sites méme dans le cas ou des calculs démontreraient I'ac-
ceptabilité du projet ». Cette implantation est permise si I'aménageur a envisagé
plusieurs sites de localisation et démontre a 'aide d’un bilan avantages/inconvé-
nients qu’un site non pollué ne peut étre retenu. Si I'emplacement de relocalisa-
tion de la créche est justifié par un bilan avantages/inconvénients (étude d’impact,
p. 337), aucun site alternatif, notamment sans passé industriel et non pollué, n’a
été étudié en comparaison du site retenu. Les avantages avancés (maitrise du fon-
cier, proximité directe de la Zac et du futur groupe scolaire pour faciliter la dépose
d’enfants, visibilité de I'emplacement) ne prennent pas en compte les critéres
d’ordre sanitaire. Par ailleurs, en I'absence d’EQRS et de mesures définies, le dos-
sier n'apporte en |'état aucune garantie que ce site présentant une pollution avé-
rée des sols et des gaz du sol est compatible avec I'accueil d'une population sen-
sible (créche) et ne I'exposera pas a des risques sanitaires.

I'analyse d’autres options de loca-
lisation, garantir que le projet ne
mettra pas en danger une popula-
tion sensible en raison des
risques sanitaires liés a I'état des
sols.

3.4. Climat et approvisionnement en énergie

LUAutorité environnementale avait
recommandé de présenter un bilan
global des consommations énergé-

Une nouvelle étude du potentiel de développement en énergies renouvelables et
de récupération a été réalisée en 2023 et annexée a I'étude d’impact (annexe 8).
Sa conclusion est similaire a celle de I'étude précédemment réalisée « qui favori-

(15) LAutorité environnementale
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tiques et des émissions de gaz a effet
de serre du projet incluant la phase
travaux et en particulier les démoli-
tions prévues,

sait également le raccordement au réseau de chaleur urbain » (étude d’'impact,
p. 319). L’étude d’impact réalisée ne répond pas a la remarque émise par I'Auto-
rité environnementale dans son précédent avis concernant I'absence d’estimation
globale des consommations énergétiques engendrées par le projet intégrant le
colt énergétique des démolitions (énergie grise) et du chantier de construction.

Concernant les émissions de gaz a effet de serre (GES) générées par la réalisation
du projet, un bilan prévisionnel en a été réalisé en 2023 (annexe 9). Il prend en
compte I'ensemble du cycle de vie du projet. D’aprés ce dernier, le projet a horizon
2030 présentera des émissions nettes de GES négatives, a hauteur de -
3473teq.CO,/an grace a la compensation de 10240teq.CO,/an pour
6 767 t eq. CO,/an brutes émises (étude d’impact, p. 317). Ce bilan est obtenu en
considérant que des mesures trés ambitieuses seront mises en ceuvre pour limiter
les émissions et les compenser, et notamment la valorisation des déchets de
démolition a hauteur de 70 % qui permettrait de compenser 9 604 t eq. CO,/an.
Sur cette base, I'étude d’'impact (p. 317) estime que la réalisation du projet, alors
méme qu'il densifie le quartier et nécessite d’'importantes démolitions et apports
de matériaux, réduit de 5 707 tCO,e/an (soit 255%) les émissions nettes de GES (en
considérant les émissions actuelles a 2 234 t eq. CO,/an).

Pour I'Autorité environnementale, les conclusions du bilan d’émissions de GES et
de I'étude d'impact sont infondées. L'importance de la compensation d’émissions
que permettrait le projet n’est pas étayée, notamment en termes de valorisation
des déchets pour laquelle le CPAUPE impose des prescriptions peu contraignantes
et non opérationnelles : « définir une stratégie de valorisation des déchets de chan-
tier et préciser I'objectif de valorisation en masse a atteindre », « viser un équilibre
matériaux/déchets, déblais/remblais valorisant au moins 70 % des terres exca-
vées » (CPAUPE, p. 127).

recommande a nouveau de pré-
senter un bilan global des consom-
mations énergétiques du projet en
incluant la phase travaux et les
démolitions prévues.

(16) L'Autorité environnementale
recommande de reprendre le bilan
des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et
les calculs pour ainsi justifier le
résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en consé-
quence des mesures suffisamment
précises et opérationnelles pour
diminuer ces émissions.
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3.5. Incidences du chantier

LUAutorité environnementale avait
recommandé :

- de préciser la durée et le phasage des
travaux réalisés dans le cadre du pro-
jet;

- d’approfondir I'analyse des incidences
potentielles du chantier afin de préci-
ser et compléter le cas échéant les
mesures visant a éviter et réduire les
nuisances pour la population.

L’étude d'impact précise la durée approximative estimée des travaux, qui se déroule-
ront de I'été 2023 a 2027. Leur phasage en secteurs géographiques d’intervention et
I'ordre de réalisation de ces phases sont également détaillés (étude d’'impact, p. 61).
Toutefois, I’Autorité environnementale observe que le dossier n’apporte pas de préci-
sions supplémentaires sur la mise en ceuvre de ce phasage et sur I'organisation des dif-
férents chantiers. En particulier, il n'est pas précisé comment l'articulation et les
mesures prévues réduiront les nuisances pour les habitants des batiments encore occu-
pés apres le démarrage des travaux ou pour les nouveaux habitants des lots livrés avant
la fin de la réalisation du projet. Eu égard a I'importance du renouvellement urbain et
des interventions prévues, des nuisances trés importantes peuvent étre générées.

Pour limiter les incidences engendrées par les importants travaux prévus, une « maison
de projet » sera mise en place et maintenue durant toute leur durée. Le service munici-
pal en charge du renouvellement urbain y tiendra des permanences hebdomadaires. Par
ailleurs, une charte chantier propre a été réalisée en 2021 et jointe au dossier (annexe
12), et le maitre d’ouvrage prévoit des mesures ERC reposant principalement sur le res-
pect de la réglementation en matiére de chantier. L'Autorité environnementale avait
relevé, lors de son précédent avis, que le trafic de camions généré par la phase des tra-
vaux n’était pas estimé. L’actualisation de I'étude d’impact n’apporte pas de réponse a
ce sujet, bien que I'importance des déchets générés par les démolitions ainsi que des
déblais et remblais liés a I'aménagement des espaces publics va probablement engen-
drer d'importants flux. En effet, le diagnostic des déchets et ressources (annexe 11)
estime que 20 012 tonnes de déchets (hors amiante et plomb), dont environ 16 000 t de
béton, seront produits. Les déblais excavés sont estimés & 127 500 m® (12 500 m® pour
les espaces publics et 115 000 m* pour les parkings enterrés) et les remblais nécessaires

(17) LAutorité environnementale
recommande :

- de préciser I'organisation du
phasage des chantiers et de défi-
nir des mesures pour réduire les
nuisances pour les habitants de
batiments encore occupés ou de
lots déja livrés ;

- d’estimer le flux de camions
durant la période des travaux et
définir des mesures pour en limi-
ter les incidences négatives.

MRA
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Recommandations de I’Auto- Compléments apportés a |'étude d'impact Recommandations mainte-
rit¢ environnementale dans nues ou amendées dans le
son avis du 16 avril 2021 présent avis

38000 m?® (étude d’impact, p. 60).
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Nouvel enjeu identifiés par I'Autorité environnementale dans les compléments
apportés

Recommandation

L'Autorité environnementale reléve également I'importance de I'enjeu lié a I'adaptation aux effets du
changement climatique, notamment a travers la prise en compte du phénomeéne d'llots de chaleur
urbains, identifié d'ailleurs par le maitre d'ouvrage comme relevant d'une sensibilité trés forte
(p. 246). Le dossier évoque, a propos de cet enjeu, la valorisation du square historique de la cité en
tant qu'ilot de fraicheur et I'exigence réglementaire de 30 % de pleine-terre dans les opérations, ren-
voyant a une éventuelle réflexion ultérieure |'étude du bilan radiatif du quartier (p. 277). Le CPAUPE
prévoit également quelques prescriptions fermes pour limiter I'albédo et favoriser la végétalisation
des toitures. Toutefois, pour I'Autorité environnementale, compte tenu de I'augmentation notable de
la densité de population du quartier et de son environnement urbain fortement minéralisé, il importe
qu'une analyse de projection précise soit réalisée sur ce phénoméne dans le cadre du projet, et que
celui-ci soit adapté en conséquence.

En effet, elle rappelle que, globalement, la température moyenne est en train de dépasser un
réchauffement de +1,5 °C par rapport a I'ére préindustrielle et les tendances actuelles dessinent
une trajectoire vers +2 °C (1,6 °C—2,5 °C) d’ici 2050 (Giec, WG1). Pour le territoire francais, cette
trajectoire correspond a un réchauffement moyen de 2,7 °C (2,2 °C—3,2 °C) — il est actuellement
d’environ 1,8 °C. Prenant acte des engagements pris a ce jour par les Etats lors des conférences
des parties relatives au climat, le gouvernement propose une trajectoire de réchauffement de
référence pour l'adaptation au changement climatique (TRACC) de +4°C en 2100. Dans des
milieux urbains, ce réchauffement pourrait étre bien supérieur, surtout 'été.

Il est par conséquent désormais indispensable d’examiner comment le quartier pourra s'adapter
a cette évolution sans altérer profondément la qualité de vie des habitants et usagers. Cela
revient par exemple a estimer les températures diurnes et nocturnes auxquelles seront exposés
les habitants en période de canicule, une fois intégrés les effets de réduction. LAutorité environ-
nementale préconise donc de se référer d'ores et déja a cette trajectoire pour évaluer les effets
du projet de PLU durant les périodes de canicules sur les prochaines décennies.

(18) LAutorité environnementale recommande de :
- modéliser le phénoméne d’ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ;

- proposer des mesures ERC supplémentaires de
I'effet négatif de 'augmentation de la densité
batie du quartier ;

- réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I’avenir sur la
base d’une élévation moyenne de température
due au changement climatique de 2 °C a I'hori-
zon 2050 et d’une situation plus dégradée
encore a +4 °C a I'horizon 2100.
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4. Suites 3 donner a l'avis de I’Autorité environnementale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public par voie électronique.

Conformément a I'article L.122-1 du code de |'environnement, le présent avis de l'autorité environnementale
devra faire I'objet d’une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage qui la mettra a disposition du public par
voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de la participation du public par voie électronique pré-
vue a l'article L.123-19. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser comment le maitre d’ouvrage envi-
sage de tenir compte de l'avis de la MRAe, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera transmis a la MRAe a
I'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd @developpement-durable.gouv.fr

La MRAe rappelle que, conformément au IV de I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement, une fois le pro-
jet autorisé, l'autorité compétente rend publiques la décision ainsi que, si celles-ci ne sont pas déja incluses
dans la décision, les informations relatives au processus de participation du public, la synthése des observations
du public et des autres consultations, notamment de l'autorité environnementale ainsi que leur prise en
compte, et les lieux ou peut étre consultée I'étude d’impact.

L'avis de la MRAe est disponible sur le site internet de la Mission régionale de I'autorité environnementale d'lle-
de-France.

Délibéré en séance le 29 mai 2024
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Noél JOUTEUR, Ruth MARQUES,
Brian PADILLA, Sabine SAINT-GERMAIN, Jean SOUVIRON.
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Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le
texte

(1) LAutorité environnementale recommande de clarifier le nombre de logements prévus dans le
cadre de la réalisation de la Zac Gaston ROUIAUd..........eeueeeeniiiieirieieeeeieeeeereeeeeeeeeeeeeeeenereeeneennenns 9

(2) LAutorité environnementale recommande de : - présenter en détail et de facon explicite les évo-
lutions du projet, entre sa version actuelle et celle qui a fait I'objet du précédent avis de I'Autorité
environnementale en 2021 ; - joindre au dossier d'étude d'impact destiné au public le cahier des
prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et environnementales (CPAUPE)...................... 13

(3) LAutorité environnementale recommande de préciser les surfaces qui seront artificialisées et
celles qui seront désartificialisées, ainsi que leur nature, en faisant apparaitre les évolutions et les
analysant de fagon QUAlItAtIVE.........cveeeieee et eeeeereee e eeee e esanesnsennsansensssnsanssnnsnnsenns 14

(4) L'Autorité environnementale recommande a nouveau de compléter I'état initial par des photos,
des coupes et des croquis, notamment de I'espace central, des espaces publics et des logements
situés au sud du quartier, et d’annexer a I’étude d’impact I'étude urbaine et paysagére réalisée.....15

(5) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse de I'intégration
paysagére du projet, afin de mieux justifier les choix d’aménagement retenus, avec notamment la
démolition de la majeure partie de '’ensemble immobilier existant.........ccccceeeevveeeiierenniernceenrennnnne. 15

(6) LAutorité environnementale recommande de joindre a I'étude d’'impact le diagnostic patrimo-
nial de la cité Gaston Roulaud réalisé............couueeeiiieiiiiiiiiieeerecceeeeeiceeeeeeaeeeeeenneeeesneeeseessneennnes 16

(7) LAutorité environnementale recommande a nouveau de justifier la démolition totale des quatre
barres de logements, notamment au regard de leur valeur patrimoniale et de certaines caractéris-
tiques favorables de leurs logements (traversants)...........ccccceuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesnsrersnseesesssseeseessnnes 16

(8) LAutorité environnementale recommande de justifier I'abattage des deux tiers des arbres exis-
tants, de mettre en ceuvre une démarche d’évitement et de réduction avant compensation, et de
dimensionner I'éventuelle compensation en prenant en compte les fonctions écologiques remplies
PAr €S arbres EXISEANES. ... cvveuiiei et eeeieerteereeeeeereeereneeeesnsseesnssessssesssssessssnsssssnnssnssnnsnnans 17

(9) LAutorité environnementale recommande de mieux justifier, au regard des besoins prévisibles,
le nombre de places de stationnement automobile prévu, ainsi que la recherche de solutions per-
mettant d'optimiser les espaces de stationnement, notamment par la mutualisation entre l'offre
résidentielle et celle liée aux services et aCtiVItEs ........ccevveeniiiiiiiiiiiicccerrcccre e ceneeeeeeenees 18

(10) LAutorité environnementale recommande a nouveau d’approfondir I'analyse des déplace-
ments pour évaluer les conditions actuelles de déplacement au voisinage du projet ainsi que le
potentiel de report modal en faveur des modes alternatifs a la voiture..........cceveeeeeeerrreireeerennnnee. 19
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(11) L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'étude de circulation réalisée pour
évaluer les incidences du projet sur les conditions de circulation sur le réseau routier et le dévelop-
pement des modes actifs de dEPlacemMENt.......cceueeeeeiieeniiieeieri et rereeeereeeeereeeenneeesnnsannens 19

(12) LAutorité environnementale recommande : - de renforcer significativement les mesures de
protection des populations contre le bruit notamment en retenant des mesures plus efficaces d’évi-
tement (dont la préservation des logements traversants existants) et, a défaut, de réduction de I'ex-
position des futurs habitants aux nuisances sonores, en prenant comme références les seuils définis
par 'OMS et en tenant compte de I'’exposition fenétres ouvertes et dans les espaces de vie exté-
rieurs ; - d’évaluer les niveaux sonores auxquels seront exposés les établissements sensibles prévus
par le projet et de définir des mesures d’évitement, ou a défaut de réduction, en conséquence......20

(13) L'Autorité environnementale recommande de définir des mesures complémentaires d’évite-
ment ou a défaut de réduction significative de I'exposition de la future population du quartier a une
qualité de l'air dégradée, par référence aux valeurs limites fixées par I'OMS, notamment celle
accueillie dans les établissements SENSIDIES........cueeeeeeeeiiieiiiiieeeeeeeeeerecrereereeeeeereeenennsennenneenns 22

(14) LAutorité environnementale recommande de : - reconsidérer la relocalisation de la créche sur
le site envisagé au profit d’un site n’ayant pas accueilli d’activité industrielle et ne présentant pas de
pollution des sols ; - si aucune alternative n’est possible, aprés avoir démontré et étayé cette impos-
sibilité par I'analyse d’autres options de localisation, garantir que le projet ne mettra pas en danger
une population sensible en raison des risques sanitaires liés a I'état des sols..........cceevvereeerenennnnn. 24

(15) LAutorité environnementale recommande recommande a nouveau de présenter un bilan global
des consommations énergétiques du projet en incluant la phase travaux et les démolitions prévues.

ettt eee e eeeeee et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e a s e e e e e e e e s e s a e e e e e e e e e s s e e e s e e e e a e e e a e e e a e e e a e e sa e eenaas 26

(16) LAutorité environnementale recommande de reprendre le bilan des émissions de gaz a effet de
serre en présentant la méthode et les calculs pour ainsi justifier le résultat présenté dans I'étude
d’impact, puis définir en conséquence des mesures suffisamment précises et opérationnelles pour
AiMINUEr CES EMISSIONS........ciiieiiiieiiiiieeeteieeerttaeeeetenneeeteeneeeeeesasseeeeesnssssesssssnsesssnssnsesnssssnnesnnesnns 26

(17) LAutorité environnementale recommande : - de préciser l'organisation du phasage des chan-
tiers et de définir des mesures pour réduire les nuisances pour les habitants de batiments encore
occupés ou de lots déja livrés ; - d’estimer le flux de camions durant la période des travaux et définir
des mesures pour en limiter les incidences NEZatives..........uuueeeiiveniiiiietiieiiieiceeeeereceeeeeneeeneceneeeess 27

(18) L'Autorité environnementale recommande de : - modéliser le phénoméne d'ilot de chaleur
urbain actuel et a I'état projeté ; - proposer des mesures ERC supplémentaires de I'effet négatif de
I'augmentation de la densité batie du quartier ; - réaliser une simulation des températures aux-
quelles sera soumis le quartier a I'avenir sur la base d’'une élévation moyenne de température due
au changement climatique de 2 °C a I’horizon 2050 et d’une situation plus dégradée encore a +4°C a
PROFIZON 2100.....ccuuuecieeeeeeieeteuteeeeeeeeeeereeanneeeeeeeeesssssssssssssseesessssssssssssssessssssssssssssssssssssassnsnssssnnsses 29
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