


Inspection générale de l’Environnement 
et du développement durable

v24KPL-F

Décision délibérée 

portant obligation de réaliser une évaluation environnementale

de la mise en compatibilité par déclaration d'utilité publique du plan local

d’urbanisme de Noiseau (94), après examen au cas par cas

N° MRAe DKIF-2024-011
du 22/05/2024



La Mission régionale d’autorité environnementale d'Île-de-France (MRAe),  quienadélibérécollégiale-
mentle22mai2024,chacundesmembresdélibérantsattestantqu’aucunintérêtparticulierouélément
danssesactivitéspasséesouprésentesn’estdenatureàmettreencausesonimpartialitédanslaprésente
décision;

Vuladirective2001/42/CEdu27juin2001,duParlementeuropéenetduConseil,relativeàl’évaluationdes
incidencesdecertainsplansetprogrammessurl’environnement,notammentsonannexeII;

Vulecodedel’urbanisme,notammentsesarticlesL.104-1àL.104-8etR.104-28àR.104-33relatifsàl’éva-
luationenvironnementale;

Vulesdécretsn°2022-1025du20juillet2022substituantladénomination«Inspectiongénéraledel'envi-
ronnementetdudéveloppementdurable»àladénomination«Conseilgénéraldel'environnementetdu
développementdurable»etn°2022-1165du20août2022portantcréationetorganisationdel’inspection
généraledel’environnementetdudéveloppementdurable;

Vulesarrêtésdes20décembre2021,24mars2022,28novembre2022,19juillet2023et9novembre2023
portantnominationdemembresdelamissionrégionaled’autoritéenvironnementaled’Île-de-France;

VulerèglementintérieurdelaMRAed’île-de-Franceadoptéle09août2023etpubliéaubulletinofficieldu
ministèredelatransitionécologiquele26août2023;

Vuleplanlocald’urbanisme(PLU)deNoiseauapprouvéle20juin2018;

Vulademanded’examenaucasparcasrelativeàlamiseencompatibilitépardéclarationd'utilitépublique
duPLUdeNoiseau,reçuecomplètele25mars2024etconsultablesurlesiteinternetdelaMRAed’Île-de-
France;

Vul’avisMRAen°APJIF-2023-007du9février2023surleprojetdeZACdesPortesdeNoiseau(94);

Vulaconsultationdel’agencerégionaledelasanté(ARS)d’Île-de-Franceetsaréponseendatedu2mai
2024;

SurlerapportdeRuthMarques,coordonnatrice;

Observantque:

• laprésentedemandeestportéeparlapré-
fèteduVal deMarne, dans le cadrede la
miseencompatibilitépardéclarationd’uti-
litépubliqueduplanlocald’urbanisme(PLU)
deNoiseau(94);

• l’objectif  de  cette  procédure  est  de  per-
mettre  la  réalisation du  programme de  la
zone  d’aménagement  concerté  (Zac)  des
PortesdeNoiseau,situéeàl’estdubourgde
Noiseau,dontunepartiesurunsiteenpar-
tie  artificialisé  d’environ  treize  hectares
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Figure 1: Emprise de la ZAC des Portes de Noiseau



ayantappartenuaugroupeFranceTélécom,(aujourd’huiOrange),etprogressivementdélaisséàpartir
desannées2000;

• laprocédureconsisteà:
◦ modifierleprojetd’aménagementetdedéveloppementdurables(PADD),sansremettreencause

sonéconomiegénérale;
◦ modifierl’orientationd’aménagementetdeprogrammation(OAP)n°3duPLUenvigueursurlesec-

teuràl’ouestdelaZac,d’unesuperficiede4,8ha,encontinuitéurbainedubourgdeNoiseau,poury
permettrelaréalisationd’unprogrammeàdominanterésidentielle(420logements),avecégalement
uncentrecommerciallelongdelaRD36ausudetunsquarelelongducheminducimetièreau
nord;

◦ modifiercommesuitlerèglementdu
secteurAua, correspondant à l’OAP
n°3:lesinstallationsclasséespourla
protection  de  l’environnement
(ICPE),lesconstructionsdestinéesà
l’entreposage(sousconditions) sont
autorisées;  l’emprise  au  sol  des
constructionsyestfixéeà70%(pas
delimitepourlesconstructionsd’ha-
bitationintégrantuneautredestina-
tionen rez-de-chaussée) et  la hau-
teur  maximale  entre  12  et  15m;
20%desespaceslibresdevrontêtre
traitésenespacedepleine-terre;

◦ modifier  le  règlement  du  secteur
UFb,  correspondant  à  la  «friche
FranceTélécom»,enajoutantlades-
tinationd’activitésagricolesaurègle-
mentdelazone;

• le  secteur AUaest actuellement occupépar des espaces agricoles cultivés  (orge d’hiver d’après  le
registreparcellairegraphiquede2021),bordésenlimitenordparunevoiecommunalemarquantla
limiteaveclesboisementsduparcduchâteaud’Ormesson,enlimitesudparlaRD136,enlimiteouest
pardesespacesd’habitatindividuelavecjardins/potagers;

• lesecteurUfbestactuellementoccupépardel’habitatindividuellelongdelaRD136,lesanciensbâti-
mentsdeFranceTélécom/Orangepourlamajeurepartiedusecteurverslesud,desespacesouverts
artificialisésavecquelquesarbrespourlapartieest;l’ensembledusiteestceinturépardesespaces
agricolescultivés;laprogrammationenvisagée–sansOAP-surcesecteurprévoitunezoned’activité
agro économique,unefermeagro écologiqueetundépôtbusd’Ile de FranceMobilités‐ ‐ ‐ ‐ ;

Considérantquelesdeuxsecteurs:

• comprennentaumoinsunelimitecardinaledonnantsurlaRD136,encatégorie4auclassementsonore
des  infrastructures  de  transport  terrestre  (arrêté  préfectoral  n°2002/06)  et  source  d’émergences
sonorescomprisesentre45et75dB(a)Lden,enfonctionnotammentdeladistanceaveclaroute;les
espacesd’habitatindividuelquilongentlaRDsurlesiteFranceTélécom/Orangesontparticulièrement
exposés(jusqu’à70dB(a))d’aprèslescartesdeBruitparif(2022);

• sontexposésàdesniveauxdeconcentrationendioxyded’azote(NO2),PM10,etPM2,5supérieursaux
valeursàpartirdesquellesuneincidencesurlasantéestdocumentéeparl’Organisationmondialedela
santé(OMS)d’aprèslesdonnéesd’Airparif(2023);
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Figure 2: Extrait du plan de zonage 



• sontpotentiellementsujettesauxdébordementsdenapped’aprèslescartesduBRGM;
• sontexposésàunaléafortauphénomènederetrait-gonflementdesargiles;

ConsidérantquelesitedeFranceTélécom:

• aaccueillidesactivitéspotentiellementpolluantes,queledossierd’étuded’impactdelaZacayantfait
l’objetdel’avisdel’Autoritéenvironnementaledu9février2023susviséconfirmelaprésencededivers
polluants,notammentdescomposésorganiquesvolatiles,etqueleprojetdefermeagro-écologiqueest
nécessairementconditionnéàlaremiseenétatdessols;

• n’apasvocationàvoirlesconstructionsexistantesmaintenues,selonledossier(additifaurapportde
présentation,p.43),laissantentendrequecelles-ciserontdémolies;

Considérantàl’aunedespointsprécédentsqueleprojetaurapourconséquence:

• laconsommationde4,8hectaresd’espacesagricoles,etdoncl’artificialisationetl’imperméabilisation
desolsdepleine-terreensecteurAua,avecunepartassezfaibled’espacesdepleine-terreenvisagée;

• uneémergencenouvelledanslepaysageauseind’unespaceouvertagricoleenentréedeville;
• l’augmentationsignificativedelapopulationsurlacommunedeNoiseau(environ1000nouveauxhabi-

tants)entraînantuneaugmentationdesdéplacementsmotorisésetdesincidencesassociées(émission
degazàeffetdeserre,depolluantssonoresetatmosphériques),delaconsommationd’eauetd’éner-
gie,desrejetsd’eauxusées;

• uneexpositiondeshabitantsaurisqued’inondationparremontéedenappeetdemouvementdeter-
rainliéauretraitgonflementd’argile;

• uneexpositiondeshabitantssituésausuddel’OAPn°3auxpollutionssonoreetatmosphériquesémises
parletraficroutierdelaRD36;

• lanécessitéderemettreenétatlesolafindepermettreleprojetagro-économique,impliquantledépla-
cementdesterrespolluéesetl’importationdeterresnouvelles;

Considérantquelacommuneperddeshabitantsdepuis2009etquelenombredelogementsvacantsesten
hausse,queleprojetdemiseencompatibilitéduPLUdoitêtremisenrapportavecleprojetglobald’amé-
nagementdelacommuneencohérenceaveclestendancesdémographiquesobservées;

Considérantquel’évaluationenvironnementaleduprojetdePLUpermettantl’aménagementd’unsecteur,
doitenanalyserlesincidencesnégativespotentiellesàsonniveau,etdoitprévoirlesprincipesd’aménage-
ment(parexempledanslecadred’uneOAP),ainsiquelesmesuresERCnécessaires,encohérenceavec
l’étuded’impactdelaZacprévuesurcesecteur;

Concluant,auvudel’ensembledesinformationsfourniespar lapersonnepubliqueresponsable,desélé-
mentsévoquésci-avantetdesconnaissancesdisponiblesàladatedelaprésentedécision,quelamiseen
compatibilitépardéclarationd'utilitépublique du PLU de Noiseau est susceptibled’avoirdesincidences
notablessurl'environnementetsurlasantéhumaineausensdel’annexeIIdeladirective2001/42/CEdu
27juin2001relativeàl’évaluationenvironnementaledecertainsplansetprogrammes;

Décide :

Article 1er :
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Lamiseencompatibilitépardéclarationd'utilitépubliqueduplanlocald’urbanisme(PLU)deNoiseau,telle
queprésentéedansledossiertransmisàl’Autoritéenvironnementale,est soumise àévaluationenvironne-
mentale.

Lesobjectifsspécifiquespoursuivisparlaréalisationdel’évaluationenvironnementaledelamiseencompa-
tibilitépardéclarationd'utilitépubliqueduPLUsontexplicitésdanslamotivationdelaprésentedécision.
Cesdernierss’exprimentsanspréjudicedel’obligationpourlapersonnepubliqueresponsablederespecter
lecontenudurapportdeprésentation,telqueprévuparl’articleR.151-3ducodedel’urbanisme.

Ilsconcernentnotammentl’analysedeseffetsduprojetdePLUetladéfinitiondesmesurespermettant
d’éviter,deréduirevoiredecompenserseseffetsnégatifspotentielssurlespointssuivants:

• l’accroissementdesdéplacementsautomobiles,dufaitdelalocalisationetdelanaturedesdéveloppe-
mentsdel’urbanisationprévusoupermisparleprojetdePLU,responsablesdenuisancessonores,
d’émissionsdepolluantsetdegazàeffetdeserreetdeconsommationsénergétiquesplusimportantes,
etindirectementd’unedévitalisationdessecteursaccessiblespard’autresmoyensdedéplacement
(centreurbain,polaritésduréseaudetransportencommun);

• l’expositiondessalariésetusagersdessecteursdestinésàchangerd’usageauxrisquessanitairescréés
parlessolspolluésenprésence;

• lapréservationdupaysage;
• lesaléasd’inondationparremontéesdenappes,ruissellementd’eauxpluviales;
• l’expositiondesnouvellesconstructionsautorisées,auxaléasdemouvementdeterrainparretrait-gonfle-

mentd’argiles,dedissolutiondegypses;
• lacorrélationentrel’artificialisationdessolsetlesbesoinsidentifiésd’extensiondel’offred’habitat,des

espacesàvocationéconomiqueetdeséquipements.

Article 2 :

Laprésentedécision,délivréeenapplicationdel’articleR.104-28ducodedel’urbanisme,nedispensepas
desobligationsauxquelleslaprocéduredemiseencompatibilitéduPLUdeNoiseaupeutêtresoumisepar
ailleurs.

Unenouvelledemanded’examenaucasparcasduprojetdemiseencompatibilitépardéclarationd’utilité
publique du PLU de Noiseau est exigible  si  les orientations générales de cettemise encompatibilité 
viennentàévoluerdemanièresubstantielle.

Article 3 :

Enapplicationdel’articleR.104-33ducodedel’urbanisme,laprésentedécisionserajointeaudossierd’en-
quêtepubliqueoudemiseàdispositiondupublicetserapubliéesurlesiteinternetdelaMissionrégionale
d’autoritéenvironnementaled’Île-de-France.

Fait et délibéré en séance le 22/05/2024 où étaient présents :

Éric ALONZO, Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Noël JOUTEUR, Ruth MARQUES, 
Sabine SAINT-GERMAIN, Philippe SCHMIT, président
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PourlaMissionrégionaled’autoritéenvironnementaled’Île-de-France,

Leprésident

PhilippeSCHMIT

Voies et délais de recours

Laprésentedécisionpeutfairel’objetd’unrecoursgracieuxformédansundélaidedeuxmoisàcompterdesa
notificationoudesamiseenlignesurinternet.
Laprésentedécisionpeutégalementfairel’objetd’unrecourscontentieuxformédanslesmêmesconditions.
Souspeined’irrecevabilitédecerecours,unrecoursadministratifpréalableestobligatoire(RAPO)conformé-
mentauxdispositionsduIVdel’articleR.122-18ducodedel’environnement.Cerecourssuspendledélaidure-
courscontentieux.

Où adresser votre recours gracieux ?

LerecoursgracieuxouleRAPOdoitêtreadresséparvoiepostaleà:

Monsieurleprésidentdelamissionrégionaled’Autoritéenvironnementale
DRIEATd’Île-de-France

Serviceconnaissanceetdéveloppementdurable
Départementévaluationenvironnementale

12,CoursLouisLumière–CS70027–94307Vincennescedex

parvoieélectroniqueàl’adressesuivante:ae-urba.scdd.drieat-if@developpement-durable.gouv.fr

Où adresser votre recours contentieux ?

LerecourscontentieuxdoitêtreformédansundélaidedeuxmoisàcompterdurejetduRAPO.Ildoitêtreadres-
séà:

MonsieurleprésidentdutribunaladministratifdeCergy-Pontoise
2-4Boulevarddel'Hautil

BP30322
95027Cergy-PontoiseCEDEX

Lerecourspeutégalementêtredéposévial’applicationTélérecoursaccessibleàpartirduliensuivant :https:// 
www.telerecours.fr/
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