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Préambule relatif a I'’élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe)la région Hauts-de-France a été
saisie pour avis le 26 novembre 20sur le projet de parc éolien a Cagnicourt, Haucourt et Villers-
les-Cagnicour dans le département du Pas-de-Calais.

*k%k

Par suite de la décision du Conseil d’Etat n°400559 du 6 dédare 2017, annulant les dispositions
du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016 en tant qu’elles neiatent le préfet de région comme
autorité environnementale, le dossier a été trasgmour avis a la MRAe.

En application de I'article R122-7 11l du code derlvironnement, ont été consultés,
l’agence régionale de santé-Hauts-de-France ;
la direction départementale des territoires et derler du Pas-de-Calajs

Par délégation que lui a donnée la MRAe lors de sa séance dwdder 2019, Mme Agnes
Mouchard, membre permanente de la MRAe, apres consultdésrmembres, a rendu l'avis qui
suit, dans lequel les recommandations sont pod@atalique pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les projets soumis a évadmaenvironnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation daindoson avis et le mettre a disposition
du maitre d'ouvrage, de l'autorité décisionnaire et du poblCet avis ne porte pas sur
'opportunité du projet mais sur la qualité de I'évaluaticgnvironnementale présentée par le
maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I'environnenpar le projet. Il n’est donc ni
favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliofer conception du projet ainsi que
I'information du public et sa participation a I'élaboratiodes décisions qui portent s’y rapportent.
La décision de l'autorité compétente qui autorise le patitiaire ou le maitre d'ouvrage a réaliser
le projet prend en considération cet avis (cf. article L. 422 du code de l'environnement). Une
synthese des consultations opérées est rendue publiquelawiecision d’octroi ou de refus
d’autorisation du projet. En cas d’octroi, l'autorité dégonnaire communique a l'autorité
environnementale le ou les bilans des suivis, lui permetianvérifier le degré d’efficacité et |a
pérennité des prescriptions, mesures et caractguss (R.122-13).
Conformément a l'article L. 122-1 V du code de I'environaatnle présent avis de l'autorité
environnementale devra faire I'objet d’une réponse écdi¢ela part du maitre d’ouvrage qui la
mettra a disposition du public par voie électronique au plasl au moment de l'ouverture de
I'enquéte publique ou de la participation du pulgar voie électronique.
Le présent avis est publié sur le site des MRAe et de la DREAItsHie-France. Il est intégr
dans le dossier soumis a la consultation du public.

M-
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Synthése de l'avis

Le projet, porté par la société Valeco, concerne l'instalifade 16 aérogénérateurs et 4 postes de
livraison sur le territoire des communes de Cagnicourt,ddatt et Villers-les-Cagnicourt situées
dans le département du Pas-de-Calais.

Le projet s'implante au sein de l'entité paysagére dite s« deands plateaux artésiens et
cambrésiens », dans un secteur déja trés dense en éolisite lse trouve sur un plateau agricole
ouvert offrant de larges perspectives, ponctuéesaganesence de quelques villages.

Lautorité environnementale recommande une meilleureéeaite du projet avec les parcs
existants/accordés a proximité. Une variante composéeoitesrde machines aurait pu étre étudiée,
non seulement afin de permettre de mieux intégrer le pr@as d'ensemble éolien dense de ce
secteur, mais encore en raison de la proximité de 6 éolieavexrsdes boisements. Ces boisements
situés a proximité des éoliennes E7, E8, E9, E10 et E14, Efpas été integrés a l'aire d’étude
rapprochée alors qu’ils auraient da I'étre.

Il est aussi recommandé et de compléter I'étude chiropigiglie par des écoutes en altitude et au
sol en continu.

Les recommandations émises par l'autorité environnerfeptaur améliorer la qualité de I'étude
d’'impact et la prise en compte de I'environnement par legirepnt précisées dans l'avis détaillé ci-
joint.
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Avis détaillé

I. Le projet de parc éoliena Cagnicourt, Haucourt et Villers-les-Cagnicourt

Le projet, porté par la société Valeco, concerne lindiattade 16 aérogénérateurs, 15 d’'une
puissance unitaire de MW pour une hauteur de 192,9 metres et une de 2,35 MW pour witeura
de 189,5 metres en bout de pale, et 4 postes de livraison starrioire des communes de
Cagnicourt, Haucourt et Villers-les-Cagnicourt é¢a dans le département du Pas-de-Calais.

Le projet est soumis a évaluation environnementale audérk rubrique 1 d) du tableau annexé a
I'article R122-2 du code de I'environnement. Il releve dedbrique 2980-1 de la nomenclature des
installations classées pour la protection de I'environeieimUne étude des dangers est incluse dans
le dossier

Le parc, situé entre Cambrai et Arras dans des espaces lagrim compose de deux ensembles
d’éoliennes, un au nord de 13 éoliennes et un au sud de 3 éesiel s'implante a proximité du
parc éolien en service de la Plaine d’Artois de&édBennes.
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Le projet est localisé dans un contexte éolien trées mardétude d'impact (page 201) recense dans
un rayon de 15 km :

- 22 parcs pour un total de 127 éoliennes autorisees fonctionnement

- 11 parcs pour un total de 107 éoliennes en courstdiction.

La carte ci-dessous (page 203 de I'étude d’'impact) fait era dans un rayon de 5 Km autour du
projet 12 parcs (en fonctionnement, autorisés omsrnuction) et plus de 100 éoliennes.
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Il. Analyse de I'autorité environnementale

Lavis de l'autorité environnementale porte sur la quati I'évaluation environnementale et la
prise en compte de I'environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, I'avis de l'autoritéieonnementale cible les enjeux relatifs
au paysage et au patrimoine, aux milieux naturels, aux est¢gchnologiques, au bruit qui sont les
enjeux essentiels dans ce dossier.
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.1 Caractere complet de I'évaluation environnemenale

L'étude d’'impact comprend le contenu exigé par le code deviftennement. En outre, I'évaluation
des incidences au titre de Natura 2000 respecte le contega par l'article R414-23 du méme
code.

1.2 Articulation du projet avec les plans-programmes et les autres projets connus

L'étude d'impact analyse la compatibilité du projet avex gencipaux plans et programmes au
chapitre .

Sur la commune de Cagnicourt, le projet se situe en zone cdgrigone A) du plan local
d’urbanisme de la commune approuvé le 4 juillet 2013. En Zosent admises les constructions et
installations nécessaires aux services publics et déntéollectif. Le projet respecte cette
disposition.

Sur la commune de Haucourt, le projet se situe dans le satsusale la zone agricole Ae du plan
local d’urbanisme de la commune approuvé le 1&j@016 qui admet I'implantation d’éoliennes.

Sur la commune de Villers-lez-Cagnicourt, le projet seesén zone agricole (zone A) du plan local
d’urbanisme de la commune approuvé le 21 septembre 201Z2dlement de la zone A autorise
I'implantation d’éoliennes.

Le dossier traite de I'impact cumulé des projets pages 34uigantes de I'étude d’'impacLes
effets cumulés sur les différents enjeux environe@iaux sont analysés de fagon satisfaisante.

1.3 Scénarios et justification des choix retenus

A partir d’'une analyse multi-critéres (pages 377 et suisirtechnique, paysage, écologie,
acoustique et socio-économique), le secteur a été retamypmplanter 16 éoliennes en dehors de
zones de fortes contraintes.

A la lumiére des impacts identifiés dans I'évaluation eowirementale sur le paysage et les
chiroptéres, il aurait été judicieux que des vdgaravec moins de mats soient étudiées.

L'autorité environnementale recommande d’étudier uneardge composée de moins de machines
pour réduire I'impact sur le paysage dans une ziéja dense en éoliennes.

1.4 Résumé non technique

Le résumé non technique de I'étude d’'impact fait I'objetrdfascicule séparé et illustré de fagon

satisfaisante. Il reprend de maniere synthétique les ipafes caractéristiques du projet dans son
ensemble ainsi que les informations développées dangiéétlimpact. Le méme principe a été

appliqué pour I'étude de dangers a travers un résumé nonitgeh Leur lecture ne pose pas de
difficultés.
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.5 Etat initial de I'environnement, incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du projet et mesures destinées a éviter, réidelet compenser ces incidences

11.5.1 Paysage et patrimoine

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le projet s'implante au sein de l'entité paysagére dite s« deands plateaux artésiens et
cambrésiens ». Le site se trouve sur un plateacoégouvert.

Le porteur de projet indique qu’il a développé son projetaaraht compte du parc de 18 éoliennes
en fonctionnement de la Plaine de I'Artois et du parc auéods 5 éoliennes de la Crémiere. Le
projet s’implante dans un secteur déja tres demsmken.

Les différents enjeux identifiés sont: les perceptionpuite les lieux habités, notamment les
villages les plus proches du projet, la cohérence avec less paccordés/en instruction, les
perceptions depuis les axes de circulation, les intematavec les monuments historiques et le
patrimoine de la Grande Guerre.

> Qualité de I'’évaluation environnementale

Concernant le patrimoine historique, I'étude recense lesuments historiques protégés ainsi que
les sites classés et inscrits. Le monument le plus procheajet st I'église classée de Saudemont
(3,580 km).

Concernant le mémorial canadien de Dury, I'éolienne la glusche se trouve a 600 metres
(éolienne E5). Les machines sont orientées dans le sensstetia du monument. De part leur
grande hauteur, elles seront tres pénalisantes, en ptties €oliennes les plus proches (éoliennes
E4, E5 et E6). Concernant le mémorial de Quéant, a 935 me&da dremiere machine, les 4
eoliennes du secteur sud seront bien visibles en entrastldaimetiere. Le projet est orienté dans
le sens des steles. Ces éoliennes seront tréstampesur ce lieu.

De nombreux photomontages sont pris depuis les axes ddatiocuou en sortie de villages. lls
témoignent de la saturation visuelle engendrée par la pcésde ces éoliennes dans le grand
paysage. Depuis I'entrée et la sortie de Villess@agnicourt, le parc sera bien visible.

Depuis la route départementale 939 au niveau de MonchydexP(photomontage P024) se
confrontent les petites éoliennes du parc de la Plaine degoi®y que I'on devine derriére le
boisement, et les grandes machines du projet, dominantletenpent le boisement et apparaissant
sans structure lisible dans le paysage. Sur le photomoi@gé, le parc apparait sans lisibilité et
hors d’échelle par rapport aux éoliennes de |lanBlde 'Artois.

L'autorité environnementale n'a pas d’observatidoranuler sur la qualité de I'étude sur ce volet.
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> Prise en compte du paysage et du patrimoine

La partie nord du parc vient s'implanter en continuité desaBennes en fonctionnement du parc

de la Plaine de I'Artois. Ces éoliennes sont de petite téleercon E53 avec un mat de 50 metres,
un rotor de 53 metres de diametre pour une hauteur totale 8ae¥res de hauteur). Pour la partie

sud du projet, les éoliennes viennent s’implanter en caitérdes 5 éoliennes du parc autorisé de la
Crémiere (modele Vestas V112 avec un mat de 94 métres, undetbl2 metres de diamétre pour

une hauteur totale de 150 metres).

Pour que ce projet s’'integre au mieux avec I'existant, iliediqué dans le dossier que celui-ci doit
répondre a 3 criteres. Par ordre d’'importance, les éolemeront tout d’abord respecter une
proportion rotor/mat relativement semblable. De méme deelie devrait étre de forme similaire.
Enfin, la hauteur des machines devrait étre dechadquivalente.

Or, dans le projet, le rapport rotor/mat est tres différemt’existant. La nacelle du modele Vestas
présente une forme de parallélépipéde alors que celle delmdthercon proposé posseéde une
forme en ballon de rugby. Enfin, la hauteur des machines ddférente. Elle est la plus
disproportionnée pour la partie nord du projet (tr8res de plus).

L'autorité environnementale reléve que ni le nombre d&ulies, ni le choix du gabarit des
éoliennes ne sont justifiés. Le projet vient compléter d@axcs dont les machines ont des
caractéristiques trés différentes. Le choix d’'un modeseasemblable au niveau des proportions et
de la nacelle doit renforcer davantage I'harmonie dans te&gtion paysagere du parc. Le projet
présenté ne répond pas a I'enjeu de cohérence.

L'autorité environnementale recommande une meilleureépamice du projet avec les parcs
existants et autorisés dans la zone d’étude.

11.5.2 Milieux naturels

La zone d'étude est insuffisante, I'aire d’étude rapprechérait di comprendre les boisements
situés a proximité des éoliennes E7, E8, E9, EH14t E17.

Flore et habitats naturels

L'étude (page 114 et suivantes) présente les données desk dm données Digitale 2 du
conservatoire botanique national de Bailleul. L'étudecim@ que 7 especes patrimoniales ont déja
été observées dans le secteur du projet, dont une pouvasit@aver sur la zone du projet au vu des
milieux qu’elle frequente (le Panicaut champétre). Ladlet les habitats naturels ont fait I'objet de
prospections les 3 juin et 10 juillet 2014.

Chiropteres
L'étude (page 163 et suivantes) indique la liste des espaotntiellement présentes a partir de

'analyse des zonages environnementaux situés dans un oeyd5 km autour du projet et des
habitats naturels présents sur la zone du projet.précise également que seules les haies présentes
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sur la zone du projet pourraient potentiellement étre sdélis par les chiroptéres pour leurs
déplacements et pour la chasse.

Il convient que I'étude soit complétée par la réalisatiofcdutes en altitude et en continu ainsi que
d’écoutes au sol et en continu. Ces écoutes doivent pemmheiecouvrir 'ensemble de la période
d’activité des chiroptéres, soit de début mars a fin novemhiétude apportera les éléments
permettant de justifier la localisation et le nombre dessod’écoute. Au vu de 'ampleur du
projet, il semble a minima étre nécessaire de réaliser umt pl#coute en altitude, qui sera couplé a
un point d’écoute au sol afin de permettre une bonne congmraiomme le préconise depuis 2016
la société francaise pour I'étude et la protectiea mammiferes.

Ces mesures peuvent étre réalisées au moment de la miseenplmat de mesures qu’il est prévu
d’installer pour les mesures de températures et de forceedtiafin de positionner les éoliennes.
Les mesures relatives aux chiropteres peuvent étre effesta ce moment. Ainsi, un argument
relatif au colt de ces mesures ne pourra pas\&éreé.

Avifaune

Concernant la partie bibliographique de I'état initiaétlide présente une carte localisant le projet
vis-a-vis des principaux couloirs migratoires connus emd\®as-de-Calais. Le projet est situé en
dehors de ces couloirs. Toutefois, il est a noter que cettegraphie n’est donnée que dans l'ex-
schéma régional éolien et qu’il n’est pas exclu deg axes migratoires n’y soient pas représentes.

L’étude présente également une liste des especes potentiellement présentes sur la zone du projet au

vu des zonages d’inventaire et de protection situés dans un rayon de 15 km autour du projet et des
typologies d’habitats présents sur la zone du projet. Cette liste compte 22 especes, dont certaines
sensibles a I'implantation d’éoliennes comme I'Alouetés @dhamps, le Busard cendré ou encore le
Vanneau huppé.

L'autorité environnementale recommande d’intégrer lesbments situés a proximité des éoliennes
E7, E8, E9, E10 et E14, E17 a I'aire d’étude rapprochée et dapléter I'étude chiroptérologique
par des écoutes en altitude et au sol en continu.

11.5.3 Evaluation des incidences Natura 2000 et prise en cque des sites
Natura 2000

L'étude conclut a I'absence d’incidence compte-tenu dudaiaucun site n’est situé dans un rayon
de 15 km autour du projet.

L'autorité environnementale n’a pas d’observation.
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11.5.4 Risques technologiques

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

L’habitation la plus proche du projet se situe a 760 mé#kasune installation nucléaire, ni aucune
canalisation de transport de gaz n’'est présente dans um @gyd00 metres autour de chaque
éolienne.

> Qualité de I'évaluation environnementale et prise@mpte des risques

L'étude de dangers est complete et de bonne qualité. Ellereselation avec I'importance des
risques engendrés par l'exploitation. Elle a été redigéafacmément au guide réalisé
conjointement par I'Institut National de I'Environnemdntlustriel et des Risques (INERIS) et le
syndicat des énergies renouvelables. Pour aider le publicésumé non technique de cette étude
est joint au dossier.

L'environnement humain, naturel et matériel est décrit dmnigre exhaustive, de méme que le
fonctionnement des installations.

Apreés un inventaire détaillé des potentiels de dangerasémble des principaux phénoménes
dangereux pouvant se présenter sur le parc éolien est.détigsue de I'analyse préliminaire des
risques, cing scénarios d’accidents sont repris tatude détaillée des risques :

. I'effondrement de I'aérogénérateur

. la chute de glace

. la chute d’éléments de I'aérogénérateur

. la projection de tout ou partie de pale

. la projection de glace.

L'analyse du pétitionnaire a mis en avant (via la matrice rikicité) que le risque est acceptable au
regard des cibles présentes et de la probabilité de telegants. Seuls les phénoménes dangereux
« chute de glace », « chute d’élément de I'éolienne »m@bjection de glace » correspondent & un
risque plus important du fait de leur probabilitéedes autres phénomeénes dangereux.

Les mesures prévues par le pétitionnaire permettant dempiréou de réduire les risques présentés
par les installations répondent aux exigences de larréidistariel du 26 aolt 2011. Sont
notamment prévus :

. des extincteurs dans les aérogénérateurs

. une maintenance réguliére des installations

. la mise en place de détecteurs de situations anormales danéoliennes (sur-vitesse,
formation de givre, échauffement des pieces méaasiq

A l'issue de I'analyse détaillée des risques, on peut candiue le projet permet d’atteindre, dans
des conditions économiquement acceptables, un niveawsgeeriaussi bas que possible, compte
tenu de I'état des connaissances et des pratigtiesllas.

AVIS DELIBERE N° 2018-2593 adopté par délégation le 28 janvier 2019 par
la mission régionale d’autorité environnementale de la région Hauts-de-France
11/12



Elle n’appelle pas d’observations de I'autoritéiemnementale.
11.5.5 Bruit

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le projet est situé & 760 metres des habitatiaplies proches.

> Qualité de I'évaluation environnementale et prise@mpte de I'environnement

L'étude acoustique a été réalisée conformément aux dispuside l'arrété du 26 aolt 2011.
Limpact acoustique du parc a été modeélisé. Cette simulgti@sente un dépassement des seuils
réglementaires en période nocturne pour 4 machines. Leyode projet a prévu (page 31 de
I'étude acoustique) un plan de bridage des méts pour cegaiitesses de vent afin de respecter la
réglementatior Par ailleurs, apres la mise en service du parc éolien, uneefielétude acoustique
sera réalisée afin de valider les modélisations et de désrome respect des émergences
réglementaires.

L'autorité environnementale n’a pas d’observatisasce sujet.
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