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Préambule relatif a I'’élaboration de I'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe)ld région Hauts-de-France s’est
réunie le 29 octobre 201 a Amiens. L'ordre du jour comportait, notamment, l'avis f@ort sur
I'élaboration du schéma d’aménagement et de gestion deg €3AGE) de I'Escaut dans les
départements de I'Aisne, du Nord et du Pas-de-Galai

Etaient présents et ont libéré: Mmes Patricia Corréze-Lénée, Denise Lecocq, MM. Philippe
Ducrocq et Philippe Gratadour.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur du CGEDDa@m des membres délibérants cités
ci-dessus atiste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses a@ésvpassées ou présentes
n'est de nature a mettre en cause son impartialité dansg’avilonner sur le projet qui fait I'objet
du présent avis.

*k%k

La MRAe Hauts-de-France a été saisie pour avis par la comamdscale de I'eau du SAGE de
'Escaut, le dossier ayant été recu complet le 30 juillet 20Cette saisine étant conforme aux
articles R. 104-21 et R104-23 du code de I'urbanisme, il etéaaécusé réception. Conformément
a l'article R.104-25 du méme code, 'avis doit &barni dans le délai de 3 mois.

En application de l'article R104-24 du méme code, ont étésaliés par courriels du 27 aodlt
2019 :

les préfets des départements de I'’Aisne, du Nodd €tas-de-Calais
[’agence régionale de santé-de la région Hauts-de-France.

Apres en avoir deélibéré, la MRAe rend l'avis qui suit, danquiel les recommandations sont
portées en italique pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans et documents seamivaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la réglentemtaloit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage, de I'autorité décisioimaat du public. Cet avis ne porte pas sur
'opportunité du plan ou du document mais sur la qualité dévéluation environnementale
présentée par le maitre d’'ouvrage et sur la prise en comptéetdwironnement par le plan qu
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. llevés permettre d’améliorer la conception
du plan ou du document, ainsi que I'information du public &fpsirticipation a I'élaboration des
décisions qui s’y rapportent.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégnés le dossieisoumis a la
consultation du public.
Les observations et propositions recueillies au cours daikse a disposition du public sont prises
en considération par l'autorité compétente pour adopter dan, schéma, programme ou
document.
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Synthése de l'avis

Le projet de schéma d’aménagement et de gestion des eauwE)SRG’'Escaut a été approuve le 2
juillet 2019 par la commission locale de I'eau. Le terriéogouvert par le SAGE se situe dans le
bassin Artois-Picardie, ireprend le bassin versant francais de I'Escaut (I'Escasestaffluents)
sans ses principaux affluents de rive gauche, la Sensée Satalgpe, qui font I'objet de SAGE
indépendants. Il s’étend sur 248 communes dans les départehe I’Aisne, du Nord et du Pas-de-
Calais. Le territoire est essentiellement agricole.

Les enjeux traités par le SAGE portent sur la reconquéte diésurm aquatiques et humides, la
maitrise des ruissellements et la lutte contre les inoodsti’amélioration de la qualité des eaux, et
la gestion de la ressource en eaux souterraines.

L'évaluation environnementale du SAGE est globalemeniffisante, en ce qu’elle ne permet pas
d’apprécier les effets du SAGE sur la qualité dassas d’eau et sur les risques naturels.

La présentation du territoire, puis des enjeux, est globalg bien fournie, cependant, les
informations ne sont pas toujours a jour ni regroupées, ceeqd difficile la possibilité d’avoir un
apercu complet du territoire. L'autorité environnemeatatcommande donc de rassembler, de
compléter et d’actualiser les informations concetiiatat des lieux.

Dans le domaine de l'assainissement non collectif, le SAGEpas défini de zones a enjeu
environnemental, qui permettent de prioriser la mise auxes des dispositifs d’assainissement
qui impactent le plus les cours d’eau.

Lautorité environnementale recommande de compléter l&BAsur ce point pour le rendre
compatible avec le schéma directeur d’'aménagement et dmorgaekes eaux du bassin Artois-
Picardie.

Les zones humides constituent un enjeu majeur de ce tegripmur lutter contre les risques
d’'inondation et de sécheresse. Mais la méthodologie ayaména leur cartographie n’est pas
présentée dans le dossier, et les dispositionssppisur les préserver restent a développer.

De méme, les mesures visant la protection des zones d’éppaths crues, des éléments fixes du
paysage, et la limitation de 'usage des produitggsanitaires sont a développer.

Les recommandations émises par l'autorité environnerfeptzur améliorer la qualité de I'étude
d’'impact et la prise en compte de I'environnement par legirepnt précisées dans I'avis détaillé ci-
joint.
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Avis détaillé
I. Le projet d’élaboration du schéma d’aménagementtede gestion des eaux de I'Escaut

Un schéma d’aménagement et de gestion de I'eau (SAGE) esbaumnt de planification de la
gestion de I'eau a I'échelle d’'une unité hydrographiqueécehte. Il fixe des objectifs d’utilisation,
de mise en valeur, de protection quantitative et qualiatie la ressource en eau. Il est élaboré par
les acteurs locaux (élus, usagers, associations) et |ésamant de I'Etat réunis au sein de la
commission locale de l'eau. La commission établit un prgyeur une gestion concertée et
collective de I'eau. Le projet de SAGE est adopté par unééidtion de la commission locale de
I'eau, puis approuveé par arrété préfectoral.

Conformément a l'article L212-5-1 du code de I'enwnement, le projet de SAGE est constitué :
d'un plan d’aménagement et de gestion durable (PAGD) de daotgce en eau et des
milieux aquatiques dans lequel sont définis legdiip partagés par les acteurs locaux
d’un reglement fixant les régles permettant d’atlet ces objectifs
de documents cartographiques.

Une fois le SAGE approuvé, le reglement et ses documentsgrapghiques sont opposables aux
tiers. Les décisions dans le domaine de I'eau et les docsndambanisme doivent étre compatibles
ou rendu,s compatibles avec le plan d’aménagenteiet gestion durable.

Le projet de SAGE de 'Escaut a été approuve le 2 juillet 204191 commission locale de I'eau. |l
est soumis a évaluation environnementale en applicatiohadele R122-17 (I-5°) du code de
I'environnement.

1.1 Le territoire couvert par le SAGE de I'Escaut

L'Escaut est un fleuve transfrontalier, qui prend sa soderes 'Aisne et se jette emer du Nord en
Belgique. Le périmétre du SAGE se situe dans le bassin ARimiardie et reprend le bassin versant
francais de I'Escaut (I'Escaut et ses affluents) sans sesgaux affluents de rive gauche, la Sensée
et la Scarpe, qui font I'objet de SAGE indépendants. Lettéreide 200 km2 couvert par le SAGE
compte 248 communes, dont 25 dans le département de I'Alddeajans le département du Nord et
12 dans le département du Pas-de-Calllustration J).

Cing masses d’eaux souterraines sont présentes sur teiterdouvert par le SAGEIl s’agit des
masses d'eau :

de la craie du Cambrésis

de la craie du Valenciennaijs

des sables du Landénien d’Orchjes

de la craie de la vallée de la Scarpe et de laggens

bordure du Hainaut.

Les cing masses d'eau sont en bon état quantitatif, maisesdes nappes de la craie du
Valenciennois et des sables Landéniens d’Orchies sontreéthd chimique. Les trois autres nappes
sont en mauvais état chimique, déclassées paésamee de nitrates et de produits phyto-sanitaires.
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Neuf masses d’eaux superficielles continentales m@sentes sur le territoire :
- le canal de Saint Quentin de I'écluse n°18 Lesdins aval aciiscanalisée au niveau de
I'écluse n°5 Iwuy avaj
- le canal du Nord
- [I'Ecaillon;
- I'Erclin;
- I'Escaut canalisé de I'écluse n°5 lwuy aval a tmfiere;
- I'Hogneau;
- la Rhonelle
. la Sellg;
- la Trouille

La plupart des masses d’eau sont en état écologique moyenlib’ est en état écologique mauvais,
la Selle médiocre et la Trouille bon.

Toutes les masses d’eau sont en mauvais état chimiquessiéetapar la présence d’hydrocarbures
aromatiques polycycliques (HAP) qui sont des substanciepiisbes. Si I'on exclut les HAP, les
masses d’eau sont en bon état chimique, exceptées la SEHdijnl, I'Ecaillon qui restent en
mauvais état, déclassées par la présence de mrptiyibsanitaires.

RESEAU HYDROGRAPHIQUE
——— Cours d'Eau Permanents Principaux ’ 3 %
Cpnde t
Cours d'Eau Permanents Secondaires
————— Cours d'Eau Intermittents
Villes Principales
I:I Périmetre du SAGE Escaut
D
¢
Boh: -en-Vermonde
.
D Canl des Torrents
710 )
PRIZGE..u. « o o 20t
- CALMIS AGENCE DEJrEAU
i y ‘_‘_.“{w% 2, PO e o2 l_______ —]
s« 'information géographique - BD TOPO ® 2011

Illustration 1: Périmetre du SAGE de I'Escaut

1Substance ubiquiste : substance que I'on retrquasiment dans toutes les masses d’eau

AVIS DELIBERE N° 2019-3890 adopté lors de la séance du 29 octobre 2019 par
la mission régionale d’autorité environnementale de la région Hauts-de-France
5/15



1.2 Présentation du SAGE de I'Escaut

Le plan d’aménagement et de gestion durable (PAGBCIAGE identifie cing enjeux :

reconqueérir les milieux aquatiques et humtdes

maitriser les ruissellements et lutter contrarleadations

améliorer la qualité des eaux

gérer la ressource en eaux souterraines

assurer la mise en place d’'une gouvernance et une comationiefficaces pour la mise en
ceuvre du SAGE.

ogbhowbhpE

Ces enjeux sont déclinés en 15 objectifs généraabngs en 50 dispositions.

Le réglement du SAGE énonce 3 régles :
préserver les zones humides remarquables
continuité écologique et entretien des cours dleau
limiter 'impact des rejets d’eaux pluviales desmeaux projets.

[I. Analyse de l'autorité environnementale

L'avis de l'autorité environnementale porte sur la quatigt I'évaluation environnementale et le
projet de SAGE.

L'avis de l'autorité environnementale cible les enjewaté$ aux milieux naturels, aux incidences
sur les sites Natura 2000, a I'eau, aux risquaselgt

.1 Résumé non technique

Le réesumé non technique (pages 4 a 7 de I'évaluation enweraentale) est succinct mais clair.
Lautorité environnementale n’a pas d’observationce point.

1.2 Articulation du projet de SAGE avec les autresplans et programmes

L'analyse de la compatibilité du SAGE de I'Escaut avec leéseh directeur d’'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) du bassin Artois-Picardie esteptés pages 12 a 20 du rapport
d’évaluation environnementale. Certains liens entre &ges, les dispositions du SAGE et le
SDAGE sont manquants. Par exemple, il n'est pas indiqué guaijet de la préservation et la

restauration de la fonctionnalité écologique et de la biediité (orientation A-7 du SDAGE), est

traitée par le SAGE dans l'objectif 3 et la régle 2. Comme igééau chapitre 11.4.3, la compatibilité

avec le SDAGE 2016-2021 du bassin Artois-Picardie restengodé&er, notamment concernant la
définition des zones a enjeu environnemental pagsdinissement.

L'autorité environnementale recommande de compléteraligse des liens entre les dispositions du
schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux din Batois-Picardie et les objectifs,
les dispositions et les régles du schéma d’aménageet de gestion de I'eau de 'Escaut.

L'analyse de la compatibilité du SAGE avec le plan de gedties risques d’'inondation (PGRI) du
bassin Artois-Picardie est présentée pages 21 a 24 du tagiwaluation environnementale.
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Comme précisé au chapitre 11.4.4, la compatibilité avec @RP 2016-2021 du bassin Artois-
Picardie mériterait d’étre approfondie, notamment comaet la préservation des éléments fixes du
paysage.

Le lien n'est analysé qu’'avec 12 des 40 dispositions du p&ageastion des risques d’inondation
(PGRI) du bassin Artois-Picardie, et parfois seulementigllament. Par exemple la disposition 6
du PGRI prévoit de « préserver et restaurer les zones Hatitbexpansion de crues : ces zones
pourront étre définies dans le cadre des SAGE ». Ce sujefrast dans I'objectif 6 du plan
d’aménagement et de gestion durable, mais il est seulem@&ni g’identifier les zones d’expansion
de crues et de caractériser leur fonctionnalité. Aucuntauestion de leur fonctionnalité n’est
prévue dans le cas ou celle-ci serait dégradée.

L'autorité environnementale recommande de compléteralyge de la compatibilité du schéma
d’aménagement et de gestion de I'eau de I'Escaut avec liehkedes dispositions du plan de
gestion des risques d’inondation du bassin ArtaaRlie.

Le dossier expose pages 27 et 28 de I'évaluation environm@hedes enjeux mis en avant par les
SAGE limitrophes, et fait le constat que certaines thémasgsont communes et qu’une réflexion
inter-SAGE devra étre menée. Il est cependant regrettaldees réflexions n’aient pas abouti pour
les sujets les plus prégnants tels que les logiques de ad#gtiécologigue ou la gestion amont des
bassins versants pour une amélioration de la guddis eaux superficielles en aval.

Par ailleurs I'Escaut étant un fleuve transfrontalier avac Belgique, les problématiques
transfrontalieres auraient da étre abordées ets&gsodans le SAGE.

L'autorité environnementale recommande de développeéfexion inter-SAGE et d'initier une
réflexion transfrontaliere afin de mettre en place des tgtgées d’actions coordonnées efficaces et
effectives.

1.3 Critéres, indicateurs et modalités retenus pour le suivi de conséquences de la
mise en ceuvre du plan sur I'environnement

Les indicateurs, tels que prévus par l'article R 122-20 ddecde I'environnement, doivent
permettre de vérifier, entre autres, le caractere adégestngesures prises pour atteindre les
objectifs, ainsi que d’identifier les impacts néfgamprévus.

Les indicateurs élaborés (pages 57 a 60 de I'évaluatiorameémentale) restent essentiellement
des indicateurs de moyens. lls ne sont pas associés a ureétféencéou une valeur initial® ni
a un objectif atteindfe

L'autorité environnementale recommande de compléter hecateurs de suivi d’'un état de
référence ou d’'une valeur initiale et d’'un objectif a attéie dans le cadre de la mise en ceuvre du
schéma d’aménagement et de gestion de I'eau dediEs

2Valeur de référence :seuil réglementaire, nornmwemne
3Valeur initiale : valeur au moment de I'approbatéu document d’'urbanisme
40bjectif de résultat : objectifs a atteindre poacun de ces indicateurs au terme du plan
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Certaines dispositions sont associées a un indicateuridgpsumettant de suivre I'évolution de son
application. Cependant, sans que cela soit justifi€, io@$an’en ont pas. C’est le cas par exemple
de la disposition 3 qui prévoit la réalisation d’un bilan aehdes surfaces de zones humides
impactées par des projets, et des mesures de ceatpEnmises en ceuvre.

Par ailleurs, certains indicateurs ne sont pas mentionseés lés fiches présentant les dispositions.
C’est le cas par exemple pour la disposition 23 (définir d@es prioritaires pour le contrdle et la
mise en conformité des rejets d’eaux usées donuesiig

Afin de faciliter le suivi de la mise en ceuvre des disposstiun plan d’aménagement et de gestion
durable, l'autorité environnementale recommande de détap les fiches dispositions avec les
indicateurs de suivi afférents, ou de justifietince d’indicateur pertinent.

1.4 Etat initial de I'environnement, incidences notables prévisites de la mise en
ceuvre du plan sur I'environnement

.4.1 Milieux naturels

» Sensibilité du territoire et enjeux identifiés
Le territoire couvert par le SAGE est en partie situé surrettére du Parc naturel régional Scarpe-
Escaut Avesnois. L'activité agricole est tres présentelesterritoire, occupant 80 % des surfaces.
12 % de la surface du territoire est occupée par des mili@miséb, essentiellement la forét de
Mormal. Les espaces artificialisés sont concentrés audearvilles de Cambrai, Valenciennes et
Denain et représentent 8 % de la surface du basssant.

Une synthese des sites protégés ou inventoriés est présgage 33 de [|'évaluation
environnementale. Sur le territoire du SAGE sont présedtssites Natura 2000 47 zones
naturelles d'intérét écologique, faunistique et flogse (ZNIEFF), 1 arrété de protection de
biotope; 3 réserves naturelles régionales.

Ainsi que le montre la carte de pré-localisation des zonemides (page 27 de latlas
cartographique), le territoire est potentiellenmte@s riche en zones humides.

Les zones humides jouent un rble tres important pour fagoldsbiodiversité, mais aussi pour lutter
contre les inondations et améliorer la qualité des eauxuenidentifiés par le SAGE. Elles ont
également un role important dans la lutte contre le changegienatique (stockage de carbone
notamment) et ses effets (limitation des risquesédberesse, ett)

> Qualité de I'’évaluation environnementale et prise@mpte des milieux naturels

Concernant la restauration des fonctionnalitéscdess d’eau

La regle n°2 du SAGE porte sur la continuité écologique ettietien des cours d’eau. La premiere
partie de la regle prévoit que les nouvelles opérations dedaimlation ou de protection des berges
par des techniques autres que végétales vivantes ne satoris@es que s'il existe des enjeux liés
aux biens ou aux personnes, et si les techniques doucessffitaces. La deuxieme partie de la
regle porte sur les modifications du profil en long ou engrawdes lits mineurs. Cette partie est plus

5 Rapport des députésédérique Tuffnell et Jérébme Bignetr les zones humides de janvier 2019
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souple, et ne nécessite pas de justifier de la présenceedeligs aux biens ou aux personnes, ni de
prouver l'inefficacité des techniques douces. La mise emreanotamment d’ouvrages de réduction
des crues est autorisée si la dégradation de I'habitatdigple piscicole est corrigée et compensée.
Cette regle ne privilégie pas en premier lieu I'évitemert ohepacts par le recours aux techniques
douces.

De plus, la continuité écologique des cours d’eau n'est ipaigde a I’habitat piscicole, 'ensemble
des espéces peuplant ces milieux, de facon exclusive owioncalle doit étre pris en compte.
Enfin, la continuité écologique est également liée au nmeintle la continuité sédimentaire ainsi
qu’a la libre circulation de I'eau y compris dams Ecotonésavec le milieu terrestre.

Afin d’assurer la continuité écologique des cours d’eaautorité environnementale recommande
de renforcer la deuxiéme partie de la régle n°2 afin que, cenpour la premiére partie de cette

regle, la modification du profil en long ou en travers ne smssible que s’il est démontré de fagon
cumulative I'existence d’enjeux liés aux biens ou aux perses et linefficacité des techniques
douces.

La commission locale de I'eau demande via la disposition 48 lgs plans locaux d’urbanisme
définissent une marge de recul par rapport aux cours d’eam fimplantation des nouvelles
constructions. La démarche est tres intéressante, capecelde marge n’'est pas précisée. Cette
disposition a donc peu de chances devenir effective, au-det distances réglementaires déja
existantes.

L'autorité environnementale note que la commission locdée 'eau souhaite agir pour la
préservation des berges mais recommande de renforcer pesiison 13 définissant une marge de
recul pour 'implantation des constructions par @pt aux cours d’eau.

La disposition 7 prévoit que les documents d'urbanisme tiflent la ripisylveé’ remarquable
présente sur leur territoire et prennent des mesures psuresssa préservation. Toutefois, il est
regrettable que cette mesure soit limitée a la ripisylveargiuable alors que la prise en compte de
toute la ripisylve permettrait de préserver de maniére ptuspléte I'hydromorphologfedes cours
d’eau.

L’autorité environnementale recommande de renforcer §pdsition 7 concernant la protection de
la ripisylve remarquable afin d’étendre sa portétates les ripisylves.

Concernant les zones humides
Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des ealEEDdu bassin Artois-Picardie
demande aux schémas d’aménagement et de gestion des edsk)(8Adentifier trois catégories
de zones humides :
- celles qui sont remarquables et pour lesquelles des actiarigulieres de préservation
doivent étre menées
. celles ou des actions de restauration/réhabiliiagant nécessaires

6— Un_écotonest une zone de transition entre deux écosystgraesxemple entre une riviére et une prairie taaot.

7 Ripisylve: ensemble des formations boisées, buissonnantesteticées présentes sur les rives d'un cours dieee,
riviere ou d'un fleuve

8Hydromorphologie fonctionnement du cours d’eau (débit liquide, charge sotilarriée) en lien avec la forme du
cours d’'eau (largeur, sinuosité, pente, ...)
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- celles qui permettent le maintien et le développement d'ageculture viables tout en
préservant leurs fonctionnalités.

La comparaison de la carte 24 de l'atlas cartographiqueeronat la pré-localisation des zones
humides présentes sur le territoire du SAGE, avec les ciaxtasant les trois catégories de zones
humides, laisse penser que toutes ces zones n’'ont pasastaggtcomme zones humides effectives.
Cependant la méthodologie mise en ceuvre pour éedifigr n’est pas présentée.

Pour assurer la préservation des zones humides, l'autcgit@ironnementale recommande de
présenter la méthodologie d’identification des zones klesiinotamment au regard de la carte 24
de l'atlas cartographique concernant la pré-locali®n des zones humides du territoire.

Les trois types de zones humides sont cartographiés etnpééseage 320 du plan d’aménagement
et de gestion durable (PAGD). Cependant seules les zonearqeables font I'objet d’une
cartographie qui permet de les localiser a une échelle lt@iree Par ailleurs ces cartes ne sont pas
présentes dans I'atlas cartographique général.

Afin d’assurer la prise en compte des zones humides id&sdifi'autorité environnementale
recommande :
- dinclure lI'ensemble des cartes de localisation des zonesnitles dans [latlas
cartographique
- de réaliser des cartes permettant de localiser toutes leeegzdumides a une échelle
parcellaire.

La régle n°1 est destinée a protéger les zones humides realdeg, en prévoyant que les projets ne
doivent pas conduire a leur assechement, leur mise en eaumeerméabilisation ou leur remblai,
et ce, quelle que soit leur superficie. La régle est inté@m#ss mais il est regrettable qu’elle ne
s’appligue pas également aux zones humides ou des actioastdaration ou de réhabilitation sont
nécessaires.

Au regard des pressions s’exercant sur les milieux humitég® fonctions assurées par ceux-ci,
I'autorité environnementale recommande que la regle ni2&endue au moins aux zones humides
ou des actions de restauration ou de réhabilitagont nécessaires.

Concernant les espéces

La lutte contre les especes exotiqgues envahissantes egstjeun mational. Il est repris dans les
dispositions 8 et 9 du SAGE. Cependant, les dispositiondessujet ne sont pas prescriptives et
restent sur le champ de la recommandation et de l'acquisitie données. Le principe de
I'utilisation d’especes locales, lors de travauxelgauration par exemple, n’est pas prévu.

L'autorité environnementale recommande de prévoir unepatigion demandant ['utilisation
d’especes locales lors de travaux dans les coweald’

Lautorité environnementale note la volonté du SAGE quivpreéque la structure porteuse du
SAGE communiquera aupres des acheteurs et des vendeusna@eices de plantes et d’animaux
pour les sensibiliser aux risques relatifs aux espécesograst envahissantes, ce qui ne peut qu’étre
positif.
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11.4.2 Evaluation des incidences Natura 2000

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Quatre sites Natura 2000 sont répertoriés suritigdiee du SAGE :
- Nn°FR3100505 « les pelouses métallicoles de Mortdgn€ord »;
n°FR3100509 «les Foréts de Mormal et de Bois I'Evéque, Beida Laniere et plaine
alluviale »;
n°FR3100507 «les foréts de Raismes/Saint-Amand/WaktrdMarchiennes et plaine
alluviale de la Scarpe;»
n°FR3112005 « les vallées de la Scarpe et de liEsca

> Qualité de I'évaluation des incidences et prise@npte des sites Natura 2000

Les sites Natura 2000 sont décrits, ainsi que leurs sebdghill est indiqué que des pressions liées
a la fermeture du milieu, a l'urbanisation, au drainage etemalibrage des canaux menacent ces
milieux sensibles. Il est estimé (pages 49 et suivantes@lliation environnementale) que les
actions prévues par le SAGE pour protéger les zones humidesogrent aux objectifs de
préservation des sites en comprenant et n’ont’pagdknces sur les autres sites.

Lautorité environnementale n’a pas d’observationce point.
11.4.3 Ressource en eau et milieux aquatiques

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Le premier enjeu identifié est la reconquéte ddeuxi aquatiques et humides.

Le principal cours deau est I'Escaut, en grande partie l@aqui traverse les trois
agglomérations les plus importantes. Ses affluents atrige rive droite apres avoir traversé des
milieux agricoles et boisés. Ces cours d’eau sont pour lagstuclassés en premiere catégorie
piscicole, mais leur continuité écologique est perturt@daprésence de nombreux seuils ainsi que
de quelques ponts et barrages. Plusieurs masses d’eauaoete et superficielles sont en mauvais
état chimique, déclassées par la présence d’hydrocarlamoesatiques polycycliques (HAP), de
nitrates ou de produits phyto-sanitaires.

La qualité des sédiments est un enjeu associé a la qualitéeae Il est indiqué page 36 de
I'évaluation environnementale que, sur le territoire duGEAde I'Escaut, les traces du passeé
industriel et agricole sont toujours présentes. Les séaui#nede certains cours d’eau : Escaut
canalisé, Erclin, Canal de Mons, Vergne Noire et canal dd dat des teneurs élevées en métaux
lourds (zinc, plomb, cuivre et mercure) liees a des polhgidistoriques de rejets industriels.
Lorsque des opérations de dragage sont réalisées, ceflesroquent une remise en suspension des
sédiments et donc des polluants présents.

» Qualité de I'évaluation environnementale
Létat des masses d'eaux de surface est présenté a partia dqeage 30 de [I'évaluation
environnementale. Cette description souffre de manquédsnaprécisions et ne permet pas d’avoir
un apercu correct de la situation du territoire.
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En effet, les sources et les dates des données exposées tnpasoprécisées, et celles-ci ne
correspondent pas aux dernieres données disponiblesaigmtadle 2014 ou 2016 selon les analyses.
Par exemple, il est annoncé pour le cours d’eau I'Ecaillomspn état chimique est déclassé a cause
de la présence d’'HAP et d’isoproptufoPourtant les données officielles de 2016 indiquent un état
chimique mauvais, déclassé par la seule présence d’HABplopturon est mentionné dans I'état
chimique de 2011.

Seuls les objectifs d'état écologique des rivieres sorggmtes, I'état écologique actuel des rivieres
n'est pas précisé.

Par ailleurs, il est indiqué que 'AR10 est I'« Escaut Rrei€Canal de Saint Quentin de I'écluse
n°18 Lesdins aval a I'Escaut canalisé au niveau de I'écltsdwuy aval) », la mention Escaut
riviere n'est pas pertinente, ce cours d’eau cpoed au canal de Saint-Quentin.

Pour chaque bassin, sont définies deux listes de cours diefanction de leur sensibilité. La liste 1
regroupe les cours d’eau en trés bon état écologique outjteiadle de réservoir biologique, sur
lesquels aucune autorisation de construction de nouveausages constituant un obstacle a la
continuité écologique ne peut étre accordée. La liste Dugagr les cours d’eau dans lesquels il est
nécessaire d’assurer le transport suffisant des sédineétéscirculation des poissons migrateurs.
Page 31 de I'évaluation environnementale, il est indique lgSelle fait partie de la liste 2. Aucun
cours d’eau n’est annoncé comme faisant partie de la listdots que plusieurs sont concernés :
I'Escaut, 'Ecaillon, la Rhonelle, la Selle, la Rhonella, Trouille et I'Hogneau, et que cette liste est
présente dans la description de I'objectif 3 du SAGE, pagduiplan d’aménagement et de gestion
durable.

L'autorité environnementale recommande de complétextdaliser, et d'assurer la cohérence de
I'ensemble des données rassemblées pour réaliser I'éitélides masses d’eau présentes sur le
territoire du SAGE, et de renseigner notammenisks [1 des cours d’eau.

Le territoire du SAGE est situé en totalité en zone vulné&ahix nitrates. Le plan d’aménagement
et de gestion durable devrait donc comporter en annexeétéarde délimitation des zones
vulnérables ainsi que cela est prévu par I'arfti212-46 du code de I'environnement.

L’autorité environnementale recommande d’annexer au plaménagement et de gestion durable
I'arrété de délimitation des zones vulnérables airates.

> Prise en come de la ressource en eau

Les dispositions du PAGD sont de trois types : des recomataoms$, des prescriptions et des
engagements pris par la commission locale de I'eau. Ceperdaun élément n’est apporté pour
permettre d’identifier rapidement la portée de chaqueadigion. Il faut donc lire I'intégralité des
dispositions pour le savoir.

9 Lisoproturon est toxique pour les organismes aquaticgtegeut entrainer des effets néfastes a long terme pour
I'environnement aquatique
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Afin de faciliter la lecture du plan d'aménagement et de igestlurable, et afin d’augmenter la
prise en compte des dispositions, l'autorité environnellenrecommande d’identifier les
dispositions en distinguant celles qui reléevent d’'un ergagnt pris par la structure porteuse du
SAGE, celles qui sont des recommandations et celles quesmondent a des prescriptions
s’'imposant aux plans et programmes.

Les dispositions du plan d’aménagement et de gestion dufBHMGD), qui reprennent celles du
schéma directeur d’aménagement et de gestion des eauxsin Aesis-Picardie, sont globalement
bien construites et intéressantes. Chaque dispositibidhjet d’'une fiche tres claire présentant
I'objectif visé, les liens avec le reglement, |éecarier d’action et I'indicateur de suivi afférent

Cependant, ces dispositions sont rarement ou peu pragesigour les gestionnaires de I'eau, les
collectivités et le monde agricole. En effet dans ses ditipas, la commission locale de I'eau

« préconise », « invite », « incite », « rappelle »leetisque de non atteinte des objectifs assignés
aux masses d’eau est fort si les mesures prises ne sont gaarphitieuses que la réglementation
existante.

L'autorité environnementale recommande de justifierfidefcité des dispositions et actions au
regard des objectifs de bon état des eaux et ta iiditial établi, et le cas échéant, de les reoéw.

L'objectif d’amélioration de la qualité des eaux comprend wolet concernant la réduction de
I'utilisation de produits phytosanitaires a destinatioresddifférents usagers (population,
collectivités, agriculteurs). Le SAGE prévoit notamment mise en place dopérations de
reconquéte de la qualité de I'éa(ORQUE) sur I'ensemble des captages prioritaires (dispos#0
du PAGD).

Cependant, les dispositions relatives aux pollutionsuddés des eaux superficielles ne concernent
les pratiques agricoles que via la disposition 35 qui nequiseles industries agro-alimentaires.
Cette disposition les « invite » a ne pas imposer dans lesats agricoles, I'épandage de produits
phytosanitaires de maniere systématique. Le champ de pegii®n parait trop réduit et peu
prescriptif. Des objectifs de réduction pourraigatsurcroit étre préciseés.

Par ailleurs, les indicateurs de suivi (page 133 du PAGD)esudispositions relatives tant aux eaux
superficielles que souterraines pour la réduction desoghyiitaires ne concernent que le nombre
d’acteurs engagés dans des démarches de réduction, mdespageaux des engagements et les
résultats, ce qui parait insuffisant pour s’assdeeleffectivité des mesures.

Pour ce qui concerne la limitation de [utilisation des puits phytosanitaires, l'autorité
environnementale recommande de renforcer la dispositibn d8 PAGD relative aux eaux
superficielles en étendant son champ au-dela des contestsds entre entreprises agroalimentaires
et exploitations agricoles et de renforcer les indicateypsur assurer un meilleur suivi de
I'effectivité des mesures.

10 Les ORQUE couvrent l'intégralité de I'aire d’alimentatidu captage. La premiére étape consiste a délimiter I'aire
d’alimentation du ou des captages (AAC) concernés et a emrdigter leur vulnérabilité. La deuxiéme étape comprend
un recensement des activités et sources de pollution peSsesur le territoire pour établir un plan d’actions
hiérarchisées selon les risques de contamination de laengipges milieux superficiels. La troisieme étape consiste a
déterminer un plan d’actions a mettre en place pour préseweeconquérir la qualité de I'eau et la quatriéeme étape
consiste en la réalisation des actions par lesiect®ncernés.
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S’agissant de I’assainissement non collectif, le SDAGE du bassin Artois-Picardie demande aux
SAGE de définir des zones a enjeu environnemental. Dans ces zones, la mise en conformité des
systémes d’assainissement non collectifs doit étre réalisée dans un délai plus restreint qu’ailleurs
(c’est-a-dire sans attendre la vente de 1’habitation) du fait de la sensibilité environnementale des
milieux aquatiques (sources ou les tétes de bassins versants) et du risque de pollution. Cependant, le
travail menant a I’identification des zones a enjeu environnemental n’a pas encore abouti sur le
territoire du SAGE. Le recueil des données concernant 1’assainissement non collectif a été engagé et
I’établissement des zones a enjeu environnemental est prévu en 2020 (disposition 30).

L'autorité environnementale recommande, conformémensciigéma directeur d'aménagement et
de gestion des eaux du bassin Artois-Picardie, d'intégreseahéma d’aménagement et de gestion
de I'eau de I'Escaut la localisation de premiéres zones @&ergnvironnemental prioritaires, qui
pourront étre complétées ou préecisées par des étudesautés, ceci afin d’accélérer la mise aux
normes des dispositifs d'assainissement autonomgascdtant les milieux aquatiques.

Concernant I'importance de la sédimentation ebllupon des sédiments

Seule la disposition 34 du PAGD fait référence au sujet delugon des sédimentselle indique
que la commission locale de I'eau souhaite étre informéesdss de qualité réalisés sur les sites
de gestion de sédiments existants. Aucune actiératipnnelle n’est prévue.

L’autorité environnementale recommande de prévoir desireepérationnelles permettant d’agir
sur la gestion des sédiments pollués sur le territoire. luppait s’agir par exemple de mesures
encadrant le curage et le stockage des sédimerstsiéotravaux dans les cours d’eau.

11.4.4 Risques naturels liés a I'eau

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

L'aléa majeur présent sur le territoire est I'érosion dds satrainant des coulées de boues. Il s'agit
d’'un phénomene naturel qui est amplifié par des facteulsr@pijues tels que la gestion des eaux
pluviales, 'imperméabilisation, ou les pratiquedtarales.

Le périmétre du SAGE est également soumis a I'aléa inondato débordement de cours d’eau ou
remontée de nappe et est concerné par le territoire a ristpendation important (TRI) de
Valenciennes. La stratégie locale de gestion des risquesmdlation (SLGRI) Escaut Sensée,
approuveée en décembre 2016, formalise la politique localgeabtion du risque d’'inondation et
développe ainsi des axes de travalil.

Le territoire compte également des digues, ce muame la présence de I'aléa rupture de digues.

> Qualité de I'’évaluation environnementale et pris€e@nmpte des risques naturels

Une augmentation du risque inondation et ruissellementattendue. Ces phénomeénes seront
amplifiées par le changement climatique, l'augmentation benperméabilisation due a
I'urbanisation et I'évolution des techniques agricolegcéa ce constat, le SAGE prévoit des outils
de lutte et d’encadrement des pratiques.
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La structure porteuse du SAGE projette d’identifier surtésitoires non couverts par des plans de
prévention des risques d’inondation, et dans un délai de § W% zones inondables par
débordement de cours d’eau, par ruissellement ou encoreepaontée de nappes. Les zones
naturelles d’expansion de crue seront notammentifoies.

Ce travail est essentiel pour lutter contre le risque inbodgrésent. Pour accroitre la portée de ce
recensement le SAGE pourrait utilement comprendre une igtgrdisant I'imperméabilisation des
zones d’expansion de crues identifiées.

Par ailleurs, la modification des pratiques culturalesané une réduction du bocage au profit de
zones de grandes cultures. La disparition d’éléments fixegaysage, tels que les haies, provoque
une augmentation de I'érosion des sols et des coulées ds.daudisposition 13 du plan de gestion
des risques d’inondation Artois-Picardie prévoit de fiaser le maintien des éléments fixes du
paysage. Cette disposition n’est pas reprise dans le planéliagement et de gestion durable. De
méme, la charte du parc naturel régional Scarpe-Escautreoshpgegalement plusieurs mesures
visant a identifier et protéger le bocage et les zones diesipa de crues naturelles, qui ne sont pas
citées dans le dossier.

Afin de lutter contre le risque inondation et coulées de Isoizetement présent sur le territoire,
I'autorité environnementale recommande :
d’envisager la création de regles protégeant les zonespdiegion de crues identifiées
notamment de I'imperméabilisation, de I'évolutiasdouverts végétaux, etc
de prévoir une disposition demandant aux documents d’usbas de protéger les éléments
fixes du paysage
d’articuler les dispositions avec les mesures et dispmsitides documents pré-existants tels
qgue la charte du parc naturel régional Scarpe-Escaut et lenptle gestion du risque
inondation Artois-Picardie.

Le SAGE prévoit 'accompagnement des collectivités daglalioration de leur schéma directeur de
gestion des eaux pluviales. Cette disposition permet defficacement pour la gestion des eaux
pluviales et donc la gestion du risque inondation, méme snikke en place de cette disposition
s’étale sur 'ensemble de la durée du SAGE.

La régle n°3 est relative a la gestion des eaux pluviales palite sur la nécessité d’infiltrer les eaux
pluviales. Cependant il n’est pas préciseé si cette infiiradoit se faire a la parcelle ou sur une
surface plus étendue. Méme si elle apporte une plus-valaedisposition C2.1 du SDAGE, en
précisant la période de retour retenue et le débit de fuitdma en cas d’'impossibilité d’infiltrer
les eaux, ' aurait pu étre précisé pour tout nouveau projet I'obligatdinfiltration des eaux
pluviales a la parcelle.
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