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Préambule relatif a I’élaboration de I’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Hauts-de-France s est réunie le 16 mai
2023 en webconférence. L’ordre du jour comportait, notamment, [’avis portant sur la révision du
plan local d’urbanisme de la commune de Lestrem dans le département du Pas-de-Calais.

Etaient présents et ont délibéré : Christophe Bacholle, Philippe Ducrocq, Héléne Foucher, Philippe
Gratadour, Valérie Morel Pierre Noualhaguet, et Jean-Philippe Torterotot.

En application du référentiel des principes d’organisation et de fonctionnement des MRAe, arrété
par le ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires le 30 aotit 2022, chacun
des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses
activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent
avis.
% %

La MRAe Hauts-de-France a été saisie pour avis par le maire de Lestrem, le dossier ayant été regu
complet le 17 février 2023. Cette saisine étant conforme aux articles R. 104-21 et R104-23 du code
de l'urbanisme, il en a été accusé réception. Conformément a [’article R.104-25 du méme code,
[’avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

En application de [’article R104-24 du méme code, ont été consultés par courriels du 15 mars
2023 :

e le préfet du département du Pas-de-Calais ;

e ['agence régionale de santé-de la région Hauts-de-France.

Apres en avoir délibéré, la MRAe rend [’avis qui suit, dans lequel les recommandations sont portées

en italique pour en faciliter la lecture.

1l est rappelé ici que, pour tous les plans et documents soumis a évaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage, de |’autorité décisionnaire et du public. Cet avis ne porte pas sur
l’opportunité du plan ou du document mais sur la qualité de [’évaluation environnementale
présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de |’environnement par le plan ou
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. 1l vise a permettre d’améliorer la conception
du plan ou du document, ainsi que l’information du public et sa participation a l’élaboration des
décisions qui s’y rapportent.

Le présent avis est publie sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la
consultation du public.

Les observations et propositions recueillies au cours de la mise a disposition du public sont prises
en considération par l’autorité compétente pour adopter le plan, schéma, programme ou document.
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Syntheése de I’avis

Cette synthese a pour objectif de faire ressortir les enjeux principaux identifies par la MRAe et les pistes
\prioritaires d’amélioration du dossier et du projet, et les recommandations associées.

L’avis détaillé présente |’ensemble des recommandations de [’autorité environnementale dont il convient de
tenir compte afin d’assurer la clarté du dossier, la qualité de [’évaluation environnementale, la prise en

compte de [’environnement et de la santé, ainsi que la bonne information du public.

La commune de Lestrem, qui comptait 4 532 habitants en 2017, projette d’atteindre 4 849 habitants
en 2030. Pour atteindre cet objectif, la commune prévoit de construire 175 logements répartis sur
8,77 hectares en dents creuses et 4,67 hectares en extension. 22,2 hectares sont également prévus
pour le développement économique, dont I’agrandissement de I’aérodrome de Merville-Calonne
(12,6 hectares), I’extension de I’entreprise Roquette (6,9 hectares), et 1’extension d’une zone
d’activités économiques le long de la RD 945 (1 hectare).

La procédure de révision a été soumise a évaluation environnementale par décision de la MRAe du
12 octobre 2021". Elle a fait I’objet d’un premier avis de la MRAe le 4 octobre 2022.

Le projet a évolué¢ depuis 2021, avec une réduction de la consommation d’espace qui passe de plus
de 50 a plus de 35 hectares.

La consommation fonciére permise par le plan local d’urbanisme reste trés importante. Si la
projection démographique et les besoins en logements qui en découlent semblent pertinents,
I’emplacement des zones de projets n’est pas justifié, du méme que la faible densité des opérations
au vu de I’augmentation de la population attendue. Les zones ouvertes a 1’'urbanisation a vocation
économique ne sont pas justifiées quant a leur besoin, leur superficie ou leur emplacement.

Un monument historique, 1’église de Saint-Amé, est mentionné dans 1’évaluation environnementale.
Si plusieurs zones de projet se trouvent dans le périmétre de protection des 500 métres, le PLU
n’¢tudie pas de mesures d’évitement, de réduction ou de compensation pour limiter I’impact

paysager.

La question de la ressource en eau présente un enjeu. L’impact de ’augmentation de la population
et de I'implantation de nouvelles activités sur la ressource n’est pas étudi€¢ ni les capacités
d’approvisionnement en eau potable. Il en est de méme concernant la suffisance du
dimensionnement de la station d’épuration de la commune.

La commune est concernée par le risque inondation, qui est insuffisamment traité dans 1’évaluation
environnementale.

Enfin, 1’évaluation environnementale n’examine pas de maniere suffisamment ambitieuse la
question du réchauffement climatique et de 1’adaptation du territoire au changement. L’impact de la
révision du PLU sur les émissions gaz a effet de serre n’est pas traité. L’objectif de neutralité
carbone du territoire n’est pas recherché alors que la révision du PLU a pour conséquence de
permettre la réalisation de projets potentiellement impactant en matiére d’émissions de gaz a effet
de serre et de destruction de capacités de stockage.

En conclusion, malgré une diminution de la consommation d’espace, la révision du PLU ne répond
pas a I’enjeu majeur qu’est la gestion économe de 1’espace et présente, en conséquence de cette
artificialisation massive, des impacts sur I’environnement sans que la séquence éviter, réduire et

! Décision MRAe n°2021-5668 du 12 octobre 2021
AVIS DELIBERE N° 2023-6976 adopté lors de la séance du 16 mai 2023 par
la mission régionale d’autorité environnementale Hauts-de-France
3/13



compenser ne soit suffisamment déclinée. La démarche itérative attendue d’une évaluation
environnementale afin d’aboutir a un impact résiduel négligeable n’a pas été mencée.

Les recommandations émises par 1’autorité environnementale pour améliorer la qualité de
I’évaluation environnementale et la prise en compte de 1’environnement par le projet, sont précisées
dans I’avis détaill¢ ci-joint.
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Note préliminaire : Le contenu surligné en gris signale les termes de 1’avis du 4 octobre 2022,
maintenus en 1’état dans le présent avis. La mise a jour des références aux documents du dossier
(numéros de pages et d’annexes) réalisée, apparait sur un fond gris si la partie concernée n’a pas fait
I’objet de modification de fond.

Avis détaillé

I. Le projet de révision du plan local d’urbanisme de Lestrem

Le prjr d éision du plan ol dranismede Losom e o dliraiondconsel
2030, o e e st BT 603 s

Le projet prévoit une production de 175 logements en dix ans , tous en construction neuve. Afin

d’accueillir les nouveaux habitants, il est prévu de mobiliser 13,44 hectares de foncier en zones a
urbaniser en densification du tissu urbain (dents creuses notamment, pour 8,77 hectares — 7,69 dans
le dossier de 2021) et en extension (4,67 hectares — 6,04 dans le dossier de 2021). Pour les activités
¢conomiques, ce sont environ 22,2 hectares qui sont prévus, avec en extension : 12,6 hectares pour
I’agrandissement de 1’aérodrome (18,2 dans le dossier de 2021), sept hectares pour 1’extension de
I’entreprise Roquette et 1 hectare en bordure de la RD 945 (10,2 dans le dossier de 2021). Le projet
prévoit la consommation fonciere d’environ 35,6 hectares (plus de 50 hectares dans le dossier de
2021).

Elle a fait I’objet d’un premier avis de la MRAe rendu le 12 octobre 2021, qui portait en particulier
sur la consommation d’espace, le paysage, le patrimoine et le cadre de vie, I’eau et les milieux
aquatiques, les risques naturels et le changement climatique, les énergies et les gaz a effet de serre.
Le projet a été revu en revoyant a la baisse la consommation d’espace prévue, elle était de plus de
50 hectares dans le projet de 2021.

2 Décision MRAe n°2021-5668

3 Les services écosystémiques sont définis comme étant les bénéfices que les étres humains tirent du fonctionnement
des écosystémes (article L. 110-1 du code de I’environnement), par exemple : le stockage de carbone, la gestion des

eaux, etc
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L’¢évaluation environnementale a peu évolué par rapport a celle de 2021, ce qui explique le maintien
de nombreuses recommandations de I’avis précédent.
II. Analyse de I’autorité environnementale

L’avis de 'autorité environnementale porte sur la qualité de 1’évaluation environnementale et la
prise en compte de I’environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, I’avis de 1’autorité environnementale cible les enjeux relatifs a
la consommation fonciére, au paysage, a 1’eau, aux risques naturels et au changement climatique
qui sont les enjeux essentiels dans ce dossier.

I1.1 Résumé non technique

I1.2 Articulation du projet de révision du PLU avec les autres plans-programmes

sur le schéma directeur

d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) 2022-2027 du bassin Artois-Picardie,

et le schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) des Hauts de France, approuvé le 4
aout 2020.

L’analyse de la compatibilit¢ du document avec les autres plan-programmes n’améne pas de
remarques particuliéres, si ce n’est que le SRCE et le SRCAE présentés dans cette partie ne sont
plus en vigueur et les objets de ces plans sont désormais partie intégrante du SRADDET.

I1.3 Scénarios et justification des choix retenus
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114 Criteéres, indicateurs et modalités retenues pour le suivi des conséquences de la
mise en ceuvre du plan sur I’environnement

\’

“_ Valeur de référence :seuil réglementaire, norme, moyenne

>_ Valeur initiale : valeur au moment de I’approbation du document d’urbanisme

®_ Objectif de résultat : objectifs & atteindre pour chacun de ces indicateurs au terme du plan
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IL.5 Etat initial de ’environnement, incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du plan sur I’environnement et mesures destinées a éviter, réduire et compenser
(ERC) ces incidences

I1.5.1 Consommation d’espace

La consommation d’espace (zones 1AU et dents creuses) prévue par le PLU sur dix ans est
potentiellement d’environ 35,57 hectares (voir page 56 du tome 2 du rapport de présentation —
Justifications des choix): 13,37 hectares pour 1’habitat, dont 4,6 en extension et 8,77 en
densification du tissu urbain existant, et 22,2 hectares pour 1’économie. 49,2 hectares ont été
consommés entre 2011 et 2021.

Bien qu’en réduction par rapport au PLU en vigueur et au premier projet de PLU de 2021,
I’artificialisation de 35,57 hectares d’ici 2035 (3 hectares par an) reste trés importante pour un
territoire de 4 500 habitants. Pour donner un ordre de grandeur, le SRADDET Hauts-de-France a
pour objectif une consommation maximale sur I’ensemble de la région de 500 hectares par an a
I’horizon 2030 pour six millions d’habitants, soit ramené a la population du territoire sur 12 ans
d’environ 4,5 hectares, tres en dega (de I’ordre d’un facteur 8) de ’'urbanisation programmée par le
projet.

L’autorité environnementale recommande d’approfondir toutes les améliorations possibles du
projet en matiere de réduction de la consommation d’espace pour étre cohérent avec les objectifs
nationaux et régionaux.

13,37

7,47 hectares de dents creuses ont été identifiés, qui font 1’objet d’un tableau

récaiitulatif ﬁaies 17 et 18 de I’évaluation environnementale.
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de 12,6 hectares pour la zone dédiée a 1’aérodrome, et d’un hectare en

bordure de la RD945.

En plus des secteurs prévus pour de 1’habitat ou des activités économiques, un sous-zonage a été
créé de 9,1 hectares (Apv) destiné a I’accueil d’une centrale photovoltaique hors-sol. Or
I’orientation d’aménagement programmé (OAP) qui y est dédiée n’est pas assez précise pour
certifier que les champs pourront continuer a étre utilisés, que ce soit pour des cultures ou du
paturage.

L’autorité environnementale recommande de reprendre cette OAP et de la préciser, afin de garantir
['utilisation agricole de ce sous-zonage.

Etude des impacts de ’artificialisation sur les services écosystémiques

Les surfaces concernées par une possible artificialisation future sont composées de 24.1 hectares de

cultures, 3,5 hectares de prairies, 8,1 hectares de jardins ou espaces verts et 0,2 hectare de forét.

7 Les services écosystémiques sont définis comme étant les bénéfices que les étres humains tirent du fonctionnement
des écosystémes (article L110-1 du code de I’environnement), par exemple : le stockage de carbone, la gestion des
eaux, etc.
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I1.5.2 Paysage, patrimoine et cadre de vie

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

> Qualité de 1’évaluation environnementale stratégique

I1.5.3 Eau et milieux aquatiques

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

> Qualité de 1’évaluation environnementale stratégique

Concernant la ressource en eau et I’assainissement :
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Concernant les zones humides

11.5.4 Risques naturels

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

> Qualité de 1’évaluation environnementale stratégique et prise en compte des risques naturels
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IL.5.5 Changement climatique, énergie, gaz a effet de serre

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

ualité de I’évaluation environnementale stratégique

8 https://www.ipce.ch/assessment-report/ar6/ 6eme rapport du GIEC et http://www.drias-climat.fr/ site présentant les
projections du climat en France.
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% Le guide sur la prise en compte des émissions de gaz 4 effet de serre dans les études d’impact pourra étre utilement
consulté.
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