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Préambule relatif a I’élaboration de ’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne s’est réunie le 17 juin 2022. L'ordre
du jour comportait, notamment, I'avis complémentaire sur le projet de révision du plan local d’urbanisme de
Riantec (56), dans sa version délibérée par le conseil municipal le 20 janvier 2022.

La précédente version du projet de révision du PLU, arrété le 17 juin 2019, avait fait I'objet d’un premier avis
de la MRAe n°2019AB118 du 19 septembre 20189.

Etaient présents et ont délibéré collégialement : Francoise Burel, Florence Castel, Alain Even et Philippe
Viroulaud.

En application de I'article 8 du référentiel des principes d’organisation et de fonctionnement des MRAe
approuvé par l'arrété du 11 aolt 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun
intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son
impartialité dans le présent avis.

La direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) de Bretagne a été
saisie par la commune de Riantec pour avis de la MRAe, I'ensemble des pieces constitutives du dossier ayant
été regues le 16 février 2022.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l'article R. 104-21 du code de l'urbanisme relatif a
l'autorité environnementale prévue a larticle L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception.
Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du code de l'urbanisme, la DREAL de Bretagne
agissant pour le compte de la MRAe a consulté I'agence régionale de santé. La MRAe Bretagne a pris en
compte, dans son avis, sa réponse en date du 23 mars 2022.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL de Bretagne, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend
l'avis qui suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport restituant I’évaluation environnementale et sur la prise en
compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise a permettre d’améliorer sa conception, ainsi
qgue I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y rapportent. L’avis ne
lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du
public.
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Synthése de I’avis complémentaire a I'avis de la MRAe
n°2019AB118 du 19 septembre 2019

Le PLU de Riantec approuvé le 3 décembre 2012 a été annulé par la cour administrative d’appel de Nantes
en 2016. Par délibération du conseil municipal du 17 juin 2019, la commune a arrété la révision générale
son plan local d’urbanisme.

Cette premiére version a fait 'objet d’un avis défavorable des services de I'Etat et d’un avis de l'autorité
environnementale (Ae). Le dossier ne traduisait pas la réalité d'une démarche d’évaluation
environnementale. La prise en compte de I'environnement par le projet apparaissait superficielle et
théorique, et en I'état globalement insuffisante.

A la suite de ces avis, la commune présente un nouveau projet de révision du PLU, arrété le 24 février 2022.

Le présent avis est un avis complémentaire a l'avis rendu par la MRAe le 19 septembre 2019 (voir
annexe) sur la révision du PLU, au regard des modifications apportées.

Les modifications portent essentiellement sur une diminution de [lartificialisation des sols, par une
réduction sensible (5,6 hectares) des extensions d’urbanisation qui passent de 15,3 a 9,7 hectares.

Le projet s’inscrit donc dans une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux,
principalement a travers la réduction des surfaces a urbaniser qui apparaissaient largement
surdimensionnées.

En revanche, malgré les remarques et recommandations formulées par I'Ae sur la prise en compte des
autres thématiques environnementales — en particulier 'approvisionnement en eau potable, la gestion
des eaux usées, la protection de la biodiversité’, ou encore les conséquences du changement climatique
et la mobilité — I’évaluation du nouveau projet de PLU ne présente pas d’amélioration significative sur ces
sujets.

En I'état la prise en compte de I'environnement par le projet reste globalement insuffisante et théorique.
L'évaluation environnementale rapportée dans le dossier de PLU demeure inaboutie faute d’une
évaluation exhaustive et approfondie des incidences du projet et d’'une véritable démarche « éviter,
réduire, compenser ».

L'ensemble des observations et recommandations de |'Ae figure dans l'avis complémentaire détaillé ci-
apres.

1 VLanalyse fonctionnelle des milieux naturels sur le plan écologique pourtant indispensable n’est toujours pas
réalisée.
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Avis complémentaire détaillé

1 Contexte et présentation du projet de révision du PLU

1.1 Contexte et présentation du territoire

Située entre la rive gauche de la rade de Lorient et la petite mer de Gavres, Riantec s’étend sur 1 406 ha et
compte 5 722 habitants en 2018. Membre de |'établissement public de coopération intercommunal (EPCI)
de Lorient Agglomération, elle est dans le périmétre du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de
Lorient, qui lui attribue le réle de péle relais de I'agglomération avec les communes voisines de Locmiquélic
et Port-Louis. La situation géographique de la commune, a 15 km de Lorient, et les nombreux milieux
naturels en font un territoire d’habitat et de tourisme attrayant.

Le PLU de Riantec approuvé le 3 décembre 2012 a été annulé par la cour administrative d’appel de Nantes
en 2016.

Par délibération du conseil municipal du 17 juin 2019, la commune a arrété la révision générale son plan
local d’urbanisme.

Cette premiére version a fait 'objet d’un avis défavorable des services de I'Etat. Elle a amené l'autorité
environnementale (Ae), dans son avis n°2019AB118 du 19 septembre 2019 a recommander :

e de compléter le dossier pour combler les lacunes importantes dans I'état initial de I'environnement,
indispensable pour déterminer les enjeux et incidences de la mise en ceuvre du projet ;

e d’approfondir I'analyse des incidences environnementales afin d’en faire un outil de connaissance
permettant a la commune d’adapter son plan a son contexte environnemental ;

e de démontrer la compatibilité du projet avec la capacité du territoire en matiere de gestion des
eaux usées et pluviales et de sensibilité des milieux naturels ;

e de viser a maitriser 'exposition de la population a des nuisances (sonores et pollutions) par des
mesures efficaces.

La commune présente un nouveau projet de révision du PLU, arrété le 24 février 2022. Le présent avis est
un avis complémentaire a celui rendu par la MRAe le 19 septembre 2019 sur la premiére version du
projet. Il traite des thématiques et des sujets ayant fait I'objet de recommandations dans le premier avis.

1.2 Présentation du projet de révision du PLU

La projection démographique reste sensiblement la méme (environ +0,8 % de croissance par an), avec 658
habitants supplémentaires (660 dans le projet précédent) sur la durée du PLU. La production de nouveaux
logements augmente de 57 logements pour passer a 557.

Les zones d’ouverture a l'urbanisation sont sensiblement réduites, de 5,9 ha a 3,4 ha pour celles consacrées
a I'habitat et de 6,5ha a 4 ha pour celles destinées aux activités économiques. Avec les zones en
densification du bourg les surfaces artificialisées représentent un total de prés de 19,4 ha.
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Comparaison entre les zones a urbaniser identifiées aux projets de PLU arrétés le 17/06/2019 (plan du haut)

et le 24/02/2022 (plan du bas) (source : dossier)
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Le nouveau projet entraine une diminution sensible des extensions d’urbanisation (5,6 hectares), la surface
des zones AU passant de 15,3 hectares a 9,7 hectares. La consommation totale d’espaces agro-naturels est
réduite d’environ 22 % et représente 19,4 hectares contre 25 ha précédemment.

En réduisant l'artificialisation des sols initialement programmée, le nouveau projet de révision du PLU
s’inscrit dans une meilleure prise en compte des enjeux de sobriété fonciére et de préservation des
milieux naturels.

En revanche, malgré les remarques et recommandations formulées par I'Ae sur la prise en compte des
autres thématiques environnementales — en particulier I'approvisionnement en eau potable, la gestion
des eaux usées, la protection de la biodiversité?, ou encore les conséquences du changement climatique
et la mobilité — I’évaluation du nouveau projet de PLU ne présente pas d’amélioration significative sur ces
sujets.

1.3 Principaux enjeux environnementaux du projet de révision du PLU
identifiés par I'Ae

Au regard des sensibilités environnementales du territoire, des grandes priorités nationales et régionales
(transition énergétique, lutte contre l'artificialisation des sols et préservation de la biodiversité) et des
caractéristiques du projet d’élaboration du PLU, I'Ae identifie les principaux enjeux environnementaux
suivants :

* la conjugaison du développement de la commune avec une véritable maitrise de I'urbanisation et une
sobriété fonciére ;

* la préservation de I'environnement naturel et paysager de la commune, notamment les milieux
naturels sensibles, les cours d’eau, et le renforcement des continuités écologiques ;

* |a gestion des flux inhérents a I'augmentation de la population et au développement de l'activité
économique sur le territoire (flux de déplacements, flux des eaux usées et des eaux pluviales,
préservation de la ressource en eau potable, flux de déchets) ainsi que les effets induits (pollution,
nuisances...) ;

* la gestion des risques naturels.

2 Qualité de I’évaluation environnementale et prise en compte
de I’environnement

2.1 Caractére complet et qualité des informations contenues dans le rapport
de présentation

Les lacunes importantes constatées dans I'état initial de 'environnement persistent. Elles ne permettent
pas de déterminer les enjeux et les incidences de la mise en ceuvre du projet.

Le diagnostic territorial et I’état initial de I'environnement n’ont pas été complétés par des données socio-
économiques et environnementales des territoires limitrophes afin de s’inscrire dans un projet
intercommunal cohérent.

2 Llanalyse fonctionnelle des milieux naturels sur le plan écologique pourtant indispensable n’est toujours pas
réalisée.
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La compatibilité du projet avec la capacité d’accueil du territoire® n’est toujours pas démontrée, en
particulier en matiére de gestion des eaux usées et pluviales, de ressource en eau potable et de
préservation des milieux naturels.

A titre d’exemple, la station d’épuration de Riantec, qui recoit actuellement les eaux usées des communes
de Locmiquélic et Port-Louis, connait des situations proches de ses limites de capacité. Or un projet de
transfert des eaux usées gérées par la station de Gavres vers celle de Riantec est a I'étude pour une
échéance a 2023. La charge supplémentaire apportée par ce transfert serait de 1 218 EH* (valeur maximale
de la charge entrante en 2020 sur la station de Gavres). Le dossier n’en fait pas état et se limite a affirmer,
sans justification, que la station d’épuration de Riantec est en capacité de traiter les rejets issus des
nouvelles constructions projetées, alors que, dans ce contexte, il existe un risque sérieux de rejets non
maitrisés dans un milieu récepteur sensible (rade de Lorient).

Le résumé non technique proposé dans le dossier reste inadapté dans sa forme et son contenu. |l est
insuffisamment synthétique et, surtout, il ne permet pas au public de prendre connaissance de la teneur
du projet et des incidences éventuelles sur I'environnement que sa mise ceuvre entrainera. Or, le résumé
non technique est un élément essentiel de I'évaluation environnementale destiné a permettre au public de
comprendre, de maniere simple et lisible, les effets du projet sur I'environnement.

Les indicateurs n‘ont pas été renforcés ou adaptés, en particulier concernant la biodiversité et la
fonctionnalité des milieux qui ne peut étre appréciée par une réflexion purement surfacique ou linéaire. Par
ailleurs, les indicateurs choisis doivent étre associés a des objectifs précis (chiffrés si possible) permettant
une évaluation des effets. Or les objectifs s’avérent insuffisamment détaillés dans le dispositif de suivi
présenté.

2.2 Dimensionnement du projet et justification des choix

Malgré une augmentation du nombre de nouveaux logements prévus (+57), le nouveau projet de PLU
diminue sensiblement les surfaces en extension a vocation d’habitat. Sur ce point, le dossier mérite un
éclaircissement pour comprendre comment un tel résultat peut étre obtenu. La densité moyenne de
logements a I’hectare n‘est en effet pas précisée dans le dossier et la densification du bourg n’est pas
renforcée. Le dossier indique que 94 logements, qui ne figuraient pas dans le projet précédent, sont en
cours de construction et les comptabilise dans les logements a venir. La détermination du nombre de
logements prévus, compte tenu de la croissance de population et la surface artificialisée a retenir pour ces
constructions ne font pas I'objet d’une explication ou d’un calcul clairs. Ce manque de justification sur les
surfaces nécessaires pour la production de nouveaux logements vient renforcer la recommandation de
I’Ae dans son précédent avis a démontrer que le projet de PLU présenté est la meilleure solution du point
de vue de I’'environnement.

Par ailleurs, le nombre de logements prévus manque de justification et semble incohérent par rapport au
précédent projet. Ainsi, malgré le méme nombre d’habitants supplémentaires, ce nombre augmente de
57. Une démonstration détaillée de tous les éléments prospectifs (desserrement, renouvellement®, point
mort®) devra étre ajoutée au dossier, en explicitant également le type de logements prévus (habitat
collectif, social...). La dynamique propre a la transformation de logements en résidences secondaires n’est

3 Notion introduite par la loi Littoral, la capacité d’accueil d’un territoire désigne le nombre d’habitants qu’une
commune peut accueillir sans compromettre la préservation des milieux naturels, 'approvisionnement en eau
potable, etc.

Equivalent-habitant.

Le calcul de la variation du nombre de résidences principales et le taux de renouvellement s’estiment en observant
les tendances passées tout en prenant en compte d’éventuels projets connus par la collectivité (par exemple
démolition de logements vétustes).

6 Desserrement des ménages + renouvellement — variation résidences principales.
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pas prise en compte, alors que son taux atteint 12 % du parc de logements total, soit 389 avec une forte
augmentation au cours des dernieres années.

Les surfaces dédiées a l'activité économique diminuent également dans les mémes proportions. Ainsi le
projet présenté réduit de 22 % environ la consommation d’espaces agro-naturels.

2.3 Prise en compte de I’environnement

Le projet présente des avancées sur la préservation de I’environnement. Toutefois, il ne répond pas de
fagon compléete aux observations formulées par I’Ae dans son avis initial. Des faiblesses constatées dans
le précédent projet subsistent.

La délimitation de I'enveloppe urbaine reste permissive, les deux secteurs (Kervihan Sud, Gendarmerie)
sont toujours considérés en densification de l'enveloppe urbaine, alors gu’ils sont situés en dehors de
I'enveloppe urbaine et qu’ils ne sont pas entourés de parcelles baties. La construction de nouveaux
logements en densification représente toujours 50 %’ seulement de I'ensemble des constructions
prévues a I’échéance du PLU, alors que le SCoT fixe un objectif de 65 %.

Lapproche supra et intercommunale n’a pas été menée, alors qu’elle aurait permis d’apporter de la
cohérence dans les choix effectués pour le projet de développement et dans la prise en compte de
'environnement. L'élaboration d’une stratégie pertinente s’avere pourtant nécessaire, notamment au
regard des effets induits sur l'artificialisation des sols, le traitement des eaux usées et la ressources en eaux.
Pour justifier I'ouverture a I'urbanisation des secteurs de « Kervihan Sud et la Gendarmerie », le dossier
avance une densification de la tache agglomérée de Locmiquélic. L'urbanisation de ces secteurs vient
renforcer une dilution de la tache urbaine avec un rétrécissement de l'espace interstitiel entre les
communes de Riantec et Locmiquélic, et limite la perméabilité entre les fragments restants.

Linventaire des milieux naturels sensible n’a pas été complété en particulier par la caractérisation de leur
état et I'identification des pressions pouvant s’exercer sur ses milieux notamment au sein des cours d’eau.

Le nouveau dossier présenté pour la révision du PLU de la commune de Riantec a amélioré la situation
par rapport au premier dossier en réduisant I'artificialisation des sols.

En revanche, malgré les remarques et recommandations formulées par I’Ae sur la prise en compte des
autres thématiques environnementales — en particulier I'approvisionnement en eau potable, la gestion
des eaux usées, la protection de la biodiversité, ou encore les conséquences du changement climatique
et la mobilité — I’évaluation du nouveau projet de PLU ne présente pas d’amélioration significative sur ces
sujets.

En I'état la prise en compte de I'environnement par le projet reste globalement insuffisante et théorique.
L'évaluation environnementale rapportée dans le dossier de PLU demeure inaboutie faute d’une
évaluation exhaustive et approfondie des incidences du projet et d’'une véritable démarche « éviter,
réduire, compenser ».

Pour la MRAe de Bretagne,
le président
Signé

Philippe Viroulaud

7 Les deux secteurs (Kervihan Sud, Gendarmerie) considérés en densification par le projet représentent 54
logements.
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Annexe : avis de la MRAe n°2019AB118 du 19 septembre 2019

MRA:

Wission regionale d'autorié environ nementale

Bretagne

Avis délibéré de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale de Bretagne
sur le projet de révision générale
du plan local d’'urbanisme (PLU)
de Riantec (56)

N® - 2018-D07290-1 rectificatif

Avis délibéré de la MRAe n® 2019AB118 du 19 septembre 2019

|VRA Avis délibéré n° 2022-9724 / 2022AB29 du 17 juin 2022
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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

lo MRAe de Bretogne, mission régionaole doutorité environnementole du Conseil geéneral de
Fenvironnement et du développement durable (CGEDD), s'est réunie le 19 septembre, @ Rennes. Lordre du
Jour comportait, notamment, Favis sur le plan local d'urbanisme de Riontec (56).

Etaient présents et ont délibére collégialement - Frangoise Burel, Alain Even, Antoine Pichon, Aline Baguet.

En application de Forticle 9 du réglement intérieur du CGEDD, chocun des membres deélibérants cités ci-
dessus giieste quioucun intérét particulier ou elément dans ses activités possees ou presentes nest de
nature d mettre en couse son impartialité dans le présent awis.

La Direction Régionale de FEnvirannement, de FAménagement et du Logement (DREAL) de Bretagne a été
soisie par lo commune de Riantec pour avis de lo MRAe, Fensemble des pigces constitutives du dossier ayont
&té repues le 27 juin 2019.

Certe saisine Etant conforme aux dispositions de Farticle R. 104-21 du code de Furbonisme relatif d Foutorité
envirannementale prévue a Farticle 1. 104-6 du méme code, il en a €t¢ accuse réception. Conformément a
Farticle . 104-25 du méme code, Favis doit €tre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de Farticle R. 104-24 du méme code, lo DREAL de Bretagne a consulté par
courriel du 27 juin 2019 Fogence régionale de sante de Bretagne, qui a transmis une contribution en date du
31 juillet 2019,

Sur o base des trovoux préparatoires de lo DREAL de Bretogne, et aprés en avoir delibere, fo MRAe rend
Fawis qui sLit.

Pour chaque plan et document soumis & évaluation environnementale, une autorité environnementale
deésignée par la réglementation doit donner son avis et le metire a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I'évaluation environnementale et sur
la prise en compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise & permettre d'améliorer sa
conception, ainsi que Finformation du public et sa participation a I'élaboration des décisions qui s’y
rapportent. L'avis ne lui est n'est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur 5on opportunite,

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du

pulbdic.
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Synthese de I'Avis I

Située entre |a rive gauche de la rade de Lorient et |a petite mer de Gavres, Riantec s'€tend sur 1 406 ha et
compte 5516 habitants en 2016. La situation géographigue de la commune, @ 15 km de Lorient, et les
nombreux milieux naturels en font un tarritoire d'habitat et de tourisme attrayvant.

La révision générale du plan local d'urbanisme vise & renforcer |2 rile que Rianter jous en tant que pdle
artractif, tout en améliorant le cadre de vie communal. La commune prévoit la construction de S00
logements a 'horizon 2030, afin de permettre I'accueil de 660 nouveaux habitants, se traduisant par une
consommation fonciére denviron 25 ha dont 15 en extension urbaine.

Les enjeux du territoire sont la soutenabilitd du projet en termes de maitrise de Furbanisation et de
sobriété fonciére, de préservation du patrimoine naturel et de la ressource en eau potable, de gestion des
flux inhérents a I'augmentation de la population et au développement de Factivité économique.

‘% observe que le dossier ne traduit pas la réalité d'une démarche d'valuation environnementale,
illustrée notamment par le manque de certains &léments exigés par le code de I'urbanisme . La prise en
compte de Ferwironnement par le projet apparait tre superficielle et theorigue, et en I'etat globalement
insuffisante.

La commune ne 5'est pas intermogée quant a la capacité d'accueil du territoire®, pourtant obligatoire pour
les communes [ittorales, qui aurait permis d'engager le processus d'@valuation, en posant la question du
rapport entre le projet politique, d'une part, et les caractéristiques naturelles, sociales, financiéres du
territoire, d'autre part.

En F'état, le projet de développement de |la commune paralt peu maitrisé en matiére de consommation
fonciére et contraire a 'objectif de maitrise instauré par le plan national biodiversité du 4 juillet 2018, Il est
par ailleurs susceptible d'augmenter la pression exercée sur les milieux naturels et instaure un risque de
dégradation de ceun-ci.

LAe recommande notamment 4 la commune :

* de compléter les locunes impaortantes dans F'état initial de 'environnement, indispensable pour
déterminer les enjeux et incidences de lo mise en ceuvre du projet ;

* gupprofondir onalyse des incidences environnementales ofin den foire un outil de
connaissance permettant d lo commune d'odapter son plan @ son contexte environnemental ;

* g démontrer o compatibilité du projet avec lo copocité du territoire en matiére de gestion des
eaux usées et pluviales, de sensibilités des miliews naturels ;

* de viser d maitriser Fexposition de population @ des nuisances (sonores et pollutions) par des
mesures efficaces.

Lensemble des observations et recommandations de Fautorité environnementale est présenté dans Iavis
detaillé .

1 Notion introduite par la loi Littoral, la cepacite d'accueil d'un territoire designe le nombre d'habitsnts qu'une commune peut
accueillir sans compromettre la preservation des milisux naturels, I'spprovisionnement en 2au potable, etc.
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Avis détaillé I

Uévaluation environnementale des projets de documents d'urbanisme est une démarche d'aide 3 la
decision gui contribue au deéveloppement durable des territoires. Elle est diligentée au stade de la
planification, en amont des projets opérationnels, et vise & repérer de facom préventive les impacts
potentiels des orientations et des régles du document d'urbanisme sur 'environnement, 4 un stade odl les
infléchissements sont plus aisés a mettre en celvre. Elle doit contribuer & une bonne prise en compte et a
une vision partagée des enjeux environnementalux t permettre de rendre plus lisibles pour le public les
choix opérés au regard de leurs éventuels impacts sur Ferwironnement.

1. Contexte, présentation du territoire, du projet de PLU et des enjeux
environnementaux

1.1 Contexte et présentation du territoire

La commune de Riantec révise son plan local d'urbanisme. Le précédent PLU de Riantec a été approuve le 3
décembre 2012, avant d&tre annulé par la cour administrative de Mantes en 2016. Le plan d'occupation des
sols étant devenu caduc en 2018, c'est le réglement national d'urbanisme qui sappligue aujourd’hui a
Riantec.

Membre de I'établissement public de coopération intercommunal (EPCI) de Lorient Agglomération, elle est
dans le périmétre du Scot du Pays de Lorient, qui lui attribue le rdle de pdle relzis de Fagglomération avec
les communes voisines de Locmiguélic et Port-Louis.

Située entre |a rive gauche de la rade de Lorient et la petite mer de Gavres, Riantec s'€tend sur 1 406 ha et
compte 5516 habitants en 2016 daprés Iinsee. La commune a connu un accroissement démographigue
important entre 2011 et 2016, de 1,5 %/an. Celui-ci est uniguement porté par le solde migratoire éleva,
traduction de I'attrait gu'exerce le cadre de vie de la commune et de Faccessibilite du foncer.
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Historiquement compasé d'un centre-bourg et de plusisurs hameaux et villages de pécheurs, Riantec a
connu une urbanisation pavillonnaire désorganisée le long des trois routes départementales la traversant,
entrainant une dilution de la tache urbaine, une consommation fondére excessive et un rérécissement de
I'espace interstitiel séparant Riantec des communes de Locmiquélic et Port-Louis. Des enjeux paysagers et
d'exposition 3 des nuisances sonores découlent de cette urbanisation. Le taux de logements vacants est
faible, 3 environ 5,5 %, tandis que le taux de résidence secondaire atteint 11,7 % et est &n augmentation.

Du fait de I'Eloignement relatif des bassins d'emplois (Hennebont, Lorient et Auray), les habitants sont
particulierement dependants de I'automobile pour des déplacements pendulaires.

Majoritairement agricole et naturel, Riantec accueille une biodiversité ordinaire et remarguable trés riche.
Le Scot du Pays de Lorient identifie deux réservoirs de biodiversité composes de bois, landes et zones
humides, ainsi quun grand nombre de connexions écologigues. Concernant les nombreux sites de
connaissance et de protection, la commune compte deux zones naturelles d'intérét écologique, faunistique
et floristigue (Znieff] de type 1 (dunes et anse de Givres, La Crozetiére), une Znieff de type 2 (Rade de
Lorient), deux zones Matura 2000 (Rade de Lorient, massif dunaires Gavres — Quiberon, zones humides
associées), un espace naturel sensible (bois de Toul-Lann), un arrété de protection de biotope (APB) pour la
petite mer de Gavres.

La gualité de I'eau du réseau hydrographigue est un facteur important de |3 présenation de ces milieux. La
commune est concernée par le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Laire-
Bretagne et par le schéma daménagement et de gestion des eaux (SAGE) du Blavet, qui définissent tous
deux 'objectif de retour a un bon état ecologique pour le Blavet (de I'Evel a Festuaire) fixeé a 2021. La petite
mer de Gavres est le lieu de plusieurs activités marine ; conchyliculture, péche a pied. La zone est non
dlassee, B ou A selon les groupes de coquillape®.

Le tourisme est également une source de pression anthropigue® sur ces milieux naturels (dérangement
d'espéces).

Urbanisation et trame verte et bleue d Riantec (source : rapport de présentation)

I  Non dassees: zones dans lesguelles toute activite de peche ou d'elevage est interdite ; B : zones o les coguillages necessitent
un traitement en centre de purification ou un reparcage ; A : zones ol les coguillages peuvent £tre recoltes et consommes
directement.

3 Contraintes gu'exercent les activites humaines sur les milieus naturels.
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Le territoire est soumis aux risques d’inondation et de submersion marine. Riantec est concernée par un
plan de prévention des risques naturels (PPRN) Inondations par submersion marine, le PPR Littoral de la
petite mer de Gavres par submersion marine, et les programmes d'action et de prévention des inondations
(P&PI) Blavet et Littoral Lorient Agglomération.

Le Scot du Pays de Lorient a £1€ approuveé en 2018 |l prévoit une croissance démographique de 0,5 %/an
pendant 20 ans. Dans Iavis n*2017-005029, IAe souligne |a faiblesse des prescriptions concernant la trame
verte et bleue (TWB) et insuffisance de I'évaluation des incidences Natura 2000,

Les zonages d'assainissement des eaux usSes et eaux pluviales, soumis @ évaluation environnementale par
décision de Pae n*2019-007100 et 20197101, sont intégrés en annexe du document sous forme de notice
en version projet.

1.2 Présentation du projet de PLU de Riantec

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) du PLU vise a renforcer le rdle que Riantec
joue en tant que pdle attractif, tout en améliorant le cadre de vie communal.

Dans son PADD, la commune prévoit la construction de 500 logements a horizon 2030, afin de permettre
I'accueil de 660 nouveaux habitants. Avec un taux d'accroissement démographigque projeté a environ 0,9 %,
ce scénario margue un infléchissement a la baisse de la tendance actuelle.

Le réglement écrit permet la construction de 570 logements, au-dela de Fobjectif du PADD. Emwiron la
maitié est prévue en densification du tissu existant, Fautre part prenant place en extension urbaine.

La zone dactivité de Villemarion pourra étre développée, et le PLU prévoit la création d’une nouvelle zone
dractivité & un horizon plus lointain.

Le total des zones AU représante 15,3 ha d'espaces agro-naturels. Le total des espaces consommeés, en
tenant compte des possibilités en zone U, séléve guant @ lui 3 environ 25 ha. Treize orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) encadrent le développement de onze zones d'habitats et de
deux secteurs d'activités économigues.

Une DAP thématigue « cadre de vie apaisé » définit des prescriptions et des recommandations en vue de
favoriser la préservation de la biodiversité urbaine et améliorer les déplacements, notamment ceux non
motorises.

1.3 Principaux enjeux environnementiawx du projet de PLU

Au regard des effets attendus du fait de la mise en ceuvre du plan d'ume part, et des sensibilités
environnementales du territoire dautre part, les enjeux environnementaux du PLU de Riantec identifiés
comme principaux par Fautorité environnementale sont

* la conjugaison du développement de la commune avec une vértable maitrise de Furbanisation et
une sobriété fonciére ;

* la préservation de I'enwironnement naturel et paysager de la commune, notamment les milieux
naturels sensibles, les cours d'eau, et le renforcement des continuités ecologiques ;

*  |a gestion des flux inhérents & I'augmentation de la population et au développement de Iactivite
économigue sur le territoire (flux de déplacement, flux des eaux usées et des eaux pluviales,
présenvation de |a ressource en eau potable, flux de déchets) ainsi que les effets induits (pollution,
nuisances_.) ;

*  |lagestion des risques naturels.
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2. Caractére complet et qualité des informations contenues dans le rapport de
présentation
*  Qualité formelle

Le dossier fourni est bien construit, pédagogique et lisible. Son accessibilité peut &tre améliorée par des
sommaires plus complets detaillant les paginations et par 'ajout de textes en introduction des différents
tomes du rapport de présentation permettant au lecteur d'en identifier plus aisément le contenu.

Le volume du dossier entraing la necessité d’'un résumé non technigue indépendant du rapport de
présentation et plus complet. || doit permettre de connaitre rapidement la teneur du projet de
developpement et d'amenagement de la commune, et ses incidences environnementales potentielles plus
précisément.

LAe recommande a Rigntec dameliorer Faccessibilite du dossier en faisant du résume non technigue un
élément aisément identifiable, par exemple sous forme de tome indépendant, en le complétant par des
informations relatives au projet de développement et dioménagement du PLU, et en abondant les dewx
tomes du rapport de présentation par des eléments permettant d'en appreder aisement le contenu.,

»  Etat initial de Fenvironnement

Les informations fournies dans le diagnostic territorial et I'état initial de Fenvironnement ne sont pas
suffisamment consistantes pour caraciériser précisement les  enjeux  socio-Sconomigques et
environnementaux du territoire, de fagon @ permettre Félaboration d'une stratégie pertinente et une
évaluation environnementale stratégique efficace

*  |es territoires voisins méritent d'étre davantage abordés dans |l diagnostic territorial, malgré la
proximité et les liens avec les communes de Locmiguélic et Port-Louis. Leurs dynamigues
respectives en termes de développement démographigue et économigue, ainsi que les effets
induits en matiére dartificialisation des sols, traitement des eaux UsEes, FESSOUICES €N Sall, etc.
sont des informations nécessaires 3 I'établissement d'une stratégie intercommunale cohérente®.

* En lien avec le point précédent, la carte de la trame verte et bleue est limitée au territoire de
Riantec. U'étendre doit permettre une meilleure connaissance des continuités écologiques et des
MOYENs @ Mettra en ceuvTe pour leur préservation et leur renforcement.

*  Auvu des nombreux miliewx naturels sensibles présents dans la commune, I'inventaire des milieux
naturels mérite d'étre complété par une caractérisation de leur état et Iidentification des pressions
s'exercant sur ces milieux, v compris au sein des cours d'eau.

IAe recommande a Riantec de compléter le disgnostic territorial et Fétat initial de Fenvironnement par
des données socio-économigues et environnementales des territoires imitrophes afin de construire un
projet intercommunal cohérent.

LAe recommande d Riantec de caractériser Fétot des milieux naturels de lo commune et de préciser les
Pressions s'exercant sur ces milieux noturels.

*  Construction du projet. solutions de substitution et scénario « fil de Feou »

Le dossier ne permet pas de connaitre la fagon dont les enjeux identifiés dans I'stat initial de
I'erwironnement ont contribué & Félaboration du PLU. Les motivations du projet démographique, tout
comme les choix dimplantations des aménagements, ne sont pas précisés. En particulier, le scénario « fil
de I'eau» et les solutions de substitution sont absemts du dossier. Ces composantes de Févaluation

4  Motamment, le PLU de Locmiguelic [approuse en 2013) prevoit une croissance demographique moyenne de 0,65 %/an [-0,6%
observe entre 2011 =t 2016). L= PLU de Port-Louis [approusé en 2017) mise sur une croissance démographigue moyenne de
0,4%an [-0,6 % observe entre 2011 et 2016).
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environnementale prévues par Pamicle R151-3 du code de I'urbanisme sont pourtant nécessaires & la
démonstration du projet retenu comme £tant la solution la plus acceptable wis-ad-vis du contexte
environnemental, en étudiant notamment les incidences sur l'ervironnement de projets de PLU élaborés
sur d'autres projections démographigues ou un usage des sols différent.

IAe recommande ¢ lo commune de justifier ses choix du point de vue de Fenvironnement et de
construire des solutions de substitution démontrant que le projet de PLU est lo meilleure solution du
point de vue de Fenvironnement et de ia santé humaine.

»  Fvaluation des incidences, mesures éviter-réduire-compenser (ERC)

Le developpement de Furbanisation ou I'augmentation de la population sont les principaux aspects du
projet de PLU de Riantec ayant des incidences notables sur I'ervironnement, sans que le dossier ne les
traite de maniére satisfaisante, en restant @ un niveau descriptif et superficiel. Les incidences indirectes,
tout comme les incidences cumulées lidées aux projets de développement Ccommunalx voisins, ne sont pas
abordées dams le dossier Ainsi, Faugmentation de la pression sur la ressource en eau potable,
l'augmentation des besoins épuratoires et les incidences sur l= miliew aguatique récepteur, les possibilités
de dégradation des milieux naturels tels les espaces Matura 2000 par des pollutions chroniques ou
accidentelles, etc. ne sont pas des sujets suffisamment développés pour permettre |a démonstration de
I'absence d'incidences résiduelles comme cela est pourtant présenté dans |2 rapport de présantation.

Basées sur cette analyse, les mesures ERC proposées apparaissent faibles. Elles concernent entre autres la
protection du captage d'eau potable, |a réduction des nuisances sonores a Kervihan Mord et a Gro€z Diben,
la préservation ou compensation de haies et de boisements.

Le detail des obsenvations de ['Ae suit en partie 3 du présent avis.

LAe recommande d la commune d'étudier de maniére gualitative et quantitotive les incidences sur
Fenvironnement et la santé humaine de son projet en prenant en compte les effets indirects et cumulés,
et de montrer comment eile évite les incidences en priorité, puis les réduit, et de proposer des mesures
visamt @ compenser les incidences résidueiles.

*  [Indicateurs

le rapport de présentation prévoit quelgues indicateurs wisant au suivi des conséguences
environnementales. Cependant les conditions et la responsabilité de leur suivi ne sont pas précisées. En
particulier, les indicateurs relatifs 2 |a biodiversité ne comprennent gquun suivi surfacique [zones humide,
Matura 2000) ou linéaire [haies). |5 ne permettent donc pas de connaitre la qualité biologique de ces
espaces et la fagon dont ils évoluent. Lutilisation qui sera faite de ces indicateurs n'est pas détaillée dans le
rapport.

IAe recommande de definir des indicateurs de suivi 0 lo pertinence démonirée, et de s'engager sur les
mayens de ce suivi,

Finalement, il apparait que I'Evaluation environnementale est rendue ineffective par ces défauts
conjugués, et n‘assure pas la démonstration de la soutenabilité du projet de développement de la
commune vis-d-vis de Fenvironnement et de la samté humaine. La compatibilité du PLU avec les
documents encadrants et évalués, en particulier le Scot, n'est pas démontrée. |l nest pas possible
d'affirmer I'absence d'incidences négatives résiduelles sur l'emvironnement. Les possibilités permises par le
PLU via la consommation despaces agricoles et naturels et I'augmentation de la population tendent au
contraire a renforcer la pression exercée sur celui-ci.
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3. Pnise en compte de I'environnement par le projet de PLU

3.1 Organisation spatiale et consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Le PLU prévoit une consommation fonciére d'environ 25 ha, en définissant 12 ha de zones 1AL et 3,3 ha de
zones 2AL. Environ 10 ha de terres agricoles ou naturelles pourront étre aménagss en 2one U. Environ
19 ha sont dédies au développement de 'habitat.

la délimitation de enveloppe urbaine est permissive et semble injustifidée au regard de la réalitd du
découpage du territoire. Les secteurs définis par les OAP 5, & et 9 ([respectivement Kervihan Sud,
Gendarmerie et Poulfanc) sont situgs en dehors des enveloppes urbaines et leur amenagement ne peut
étre qualifie de « densification », ni de « renouvellement urbain ».
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Secteurs 5, 8 et 9 (réglement graphique)

Contrairement @ ce qui est annoncé dans le rmpport de présentation, Le Scot du Pays de Lorient fixe
I'objectif de 65 % de construction de logements en densification 4 Riantec. Le projet de PLU en prévoit
environ 50 %. L'objectif nest pas atteint, la compatibilité avec le Scot nest donc pas assurée.,

1Ae recommande d Riantec de revoir le découpage de Fenveloppe urbaine afin qu'il matérialise mieux
Furbanisation existante, et d'étudier les nombreuses possibilités de densification laissée par le caractére
extensif de Fhabitat dans le bourg, identifiee en outre dans le rapport de présentation, afin de respecter
les prescriptions du Scot.

Aucun secteur AU 3 vocation d'habitat n'est zoné 2AL. En outre, bien que le réglement écrit protége
certaines zones naturelles et agricoles (zones humides, littoral, etc.), il permet généralement en zone A et N
la construction dhabitats en extension des villages. En I'8tat, le PLU instaure un risque d'artificialisation et
de mitage excessifs. Lutilisation de zonage 2AU pour les secteurs en extension urbaine, et la définition de
secteurs de taille et de capacité dacoueil limité (STECAL) doit permettre a la commune de se doter d'outils
néceszaires a la modération de la consommation fonciére.

la consommation d'espace est en effet un enjeu natiomal souligné par le plan national biodiversité
définissant 'objectif de « 2éro artificizlisation nette ® et appuyée par linstruction du Gouvernement du 29
juillet 2019 relative a Fengagement de I'Etat en faveur d'une gestion économe de Pespace. Il est attendu
que le projet de PLU démontre la maitrise de la gestion de I'espace pour s'inscrire dans ces objectifs de
lutte contre 'artificialisation des sols.
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LAe recommande @ la commune de revoir le réglement du PLU afin d'encadrer le développement des
hameaux et d'utiliser un ronage 2ZAU pour les secteurs destinés d occueillir de Fhabitat en extension
urbaine.

La trensformation de logements en résidences secondaires n'est pas prise en compte dans le FLU et ne
pourra quétre subie. Ces pratigues meéritent d'étre étudidées pour mieux en apprécier les effets
démographiques, Economigues et environnementaux et &re en mesure d'en @ractériser les incidences sur
I'ewironnement en particulier la consommation d'espace ainsi induite. La prise en compte de ce
phénoméne doit contribuer a rendre la stratégie communale efficiente.

I'Ae recommande a Riantec de prendre en compte lao dynamigue propre @ lo transformation de
logements en résidences secondaires dans son projet de developpement urbain.

3.2 Préservation du patrimoine naturel et bati
+ Ressource en eau, aspects qualitatifs et quantitatifs
Ressource en eau

Le Scot identifie Fapprovisionnement en eau potable comme enjeu du territoire. Laugmentation de la
pression sur la ressource en eau n'est pas évaluée et les informations fournies concernant Fétat initial de
I'emwironnement, insuffisantes & ce sujet en nabordant pas les pressions qui existent sur la ressource &
I'chelle intercommunale, ne permettent pas a I'4e de se prononcer sur le sujet.

LAe recommande @ Rigntec de compléter Fétot initial de Fenvironnement por des informations
concernant les pressions sexergont sur lo ressource en eau potable o Pechelle intercommunale,
notamment en période d'étioge estival, et de procéder d ume réelle analyse des évolutions
d'opprovisionnement intercommunal ou regard des capacités de production et de la ressource.

Les secteurs urbanisables de Groéz Diben, Kerostin et Villemarion sont situés en bordure du périmétre
rapproche (zone complémentaire) de captage deaw potable de Kerdurand. Les OAP associes encadrent la
gestion des eaux pluviales mais remvicient le traitement du risque de pollutions accidentelles au moment de
I'Btude du projet.

LAe recommande @ lo commune de prévoir dés d présent des mesures visant d garantir Faobsence
d'incidences résiduelies du PLU sur le captage de Kerdurand compte-tenu de o sensibilité de Fenjeu.

Eoux pluviales et equx usées

Le dossier contient les versions projets des zonages d'assainissement des eaux pluviales et des eaux uséss.
Une évaluation commune du PLL et des zonages aurait contribué a une meilleure prise en compte de
I'environnement.

Les communes de Loomiguélic, Port-Louis et Riamtec utilisent toutes les trois la station d&puration de
Kervennic @ Riantec, et ont chacune un projet daccroissement démographique. Alors que la station
d'épuration connait des situations proches des seuils de dépassement, le dossier n‘aborde pas ce point ni
les risques de pollution du milieu récepteur (rade de Lorient).

Pour les eaux pluviales, certaines OAP contiennent des mesures de types noues ou bassins tampons, visant
une gestion sur sites des eaux pluviales. Pour deux dentre d'elles (Lavoir et Kerbel), les ouvrages sont situés
en bordure de zone submersible et encourent le risque d'étre rendus inefficaces lors d'une inondation. Par
ailleurs, le réseau d'eaux pluviales existant connalt plusieurs dysfonctionnements. Bien gue des mesures de
réduction type infiltration a la parcelle soient prévues, le raccordement au réseau de nouveaux secteurs
risque de dégrader ses performances sans que cela soit etudié.
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Aucune opération de remise a niveau n'est prévue concernant les assainissements dieawx pluviales et
d'eaux usees. Les incidences des rejets d'eaux useées et pluviales sur les milieux récepteurs ne sont pas
etudiées.

Le dossier, en analysant les incidences potentielles trop succinctement, ne permet pas de montrer
efficacement l'absence dincidences résiduelles du projet sur I'environnement. Vu les enjeux de
préservation des nombreux milieux naturels de la commune et d'exposition de population & des
inondations et pollutions, il convient déwudier les incidences indirectes et cumulées actuelles et
projetées des assainissements d'eaux pluviales et usées sur les milieux récepteurs. Ces informations sont
indispensables a I'etude de la soutenabilite du PLU.

LAe recommande d Riomtec de compléter Fétar initial de Fenvironnement par des données précises
concernani  'etat des masses d'eou superficielle, por wne onalyse des incidences des systémes
d'assainissement sur lo qualité physico-chimique et biologigues des milieux récepteurs, afin de
caractériser plus précisément les pressions qui s'exercent sur ceun-ci, et d'évaluer les effets que produit
son projet de PLU en érudiant les incidences indirectes et cumulées.
+ Biodiversité ordinaire et remarquable

Le territoire de Riamtec accueille une biodiversité riche, qu'elle soit ordinaire ou remarquable, protégée ou
non. Motamment, la petite mer de Gavres, a l'interface des eaux douces et saumatres, est un miliew fragile

et dépendant des nombreuses interactions guelle entretient avec les autres éléments du patrimoine
naturel.

La trame verte et bleue a été correctement délimitée géographiquement, bien que la biodiversité assodée
et ses fonctionnalités ne soient pas specifiees et quelle ne fasse pas Fobjet d'un zonage dédie visant @
favoriser les conditions de sa préservation (zone A et N corridor par exemple). La pollution lumineuss n'est
pas traités et ses incidences ne sont pas connues malgre |a richesse des milieux naturels.

Comme &voqué précédemment, les informations fournies ne permettent pas de caractériser I sensibilité
des milieus naturels du territoire, et I'évaluation des incidences du PLU est trop sommaire pour &tre
efficace. Les mesures d'évitement proposées sont spatiales et ne tiennent pas compte de possibles
augmentations de la pression sexercant sur les milieux naturels via altération des gqualitds physico-
chimigues et biologigues de I'eau, le développement des pratiques touristigues, etc”.

Via le developpement de rones d’habitat et d'activité economigue, le PLU instaure un risque de
dégradation des milieux naturels qui n‘apparait pas maitrisé et est non évalué du point de vue de
F'environnement.

Pour ces raisons, ['Ae ne peut se prononcer quant a la préservation des milieux naturels du territoire.

+ Sites, paysages et patrimoine
[état initial de I'environnement est trés fourni sur ce sujet. Le PLU porte un soin particulier 2 |2 gestion des
paysages dans les OAP des secteurs @ créer et devrait contribuer @ améliorer la qualité paysagére des
entités urbaines du territoire.
3.3 Prise en compte des risgues et limitation des nuisances

+ Risgues naturels et technologigues

Les sites retenus sont situés en dehors des zones de risques identifidées.

5 |l convient pour les especes presentes d‘identifier les conditions de maintien y compris celles hors des limites grographiques de
|z zone.
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Linsuffisance des réseaux d'assainissement deaux pluviales conduit cependant 3 une aggravation du risque
d'inondation en augmentant les surfaces impermeabilisées dans certains secteurs sans offrir de solutions
adeéquates pour gérer les flux générés.

+ Bruit

Les RD 111 et 781 sont concernées par un classement sonore des infrastructures de transport terrestre en
catégorie 3°. Une partie de la RD 781 est également réglementée au titre de Iarticle 1111-6 du code de
I'urbanisme {bande inconstructible « loi Barnier »)°,

Plus de la majorité des secteurs concernés par des OAP se situe dans la zone de dassement sonore et
doivent faire l'objet de mesures de protection vis-3-vis des nuisances sonores. Cependant, les Q&P
CONCEMMEes ne contiennent geneéralement peu ou pas de mesures visant a encadrer le risque crée.

Pour FAg, il convient d'étudier plus en détail les incidences potentielles sur la santé humaine induites par
les choix d'ouverture & 'urbanisme, et d'en démontrer Iacceptabilité. Ce point est & mettre en lien avec
I'évolution des déplacements induite par le PLU, qui se traduira vraisemblablement par une hausse du trafic
automobile sur ces axes.

LAe recommande o Rigntec de completer Févaluation environnementale par une analyse des incidences
sanitaires permises par son projet en termes d'exposition de population 4 des nuisances sonores.

3.4 Contribution au changement climatique, énergie, mobilité

+ Mobilité
Fimportance de I'enjeu est bien identifié dans le PLU. Bien que le projet communal devrait contribuer &
I'augmentation des déplacements motorisés, plusieurs mesures favorables @ une réduction de celles-ci sont

mises en place : développement et amélioration des réseaux pédestres et cyclistes, emplacements des
secteurs urbanisables a proximité de lignes de transport en commun®.

Le dossier prévoit I'élargissement des RD33 et RDTEL par des emplacements réservé s pour I'aménagement
de ligisons cyclistes et pidtonnes. Le projet n'est pas présenté dans le dossier ni évalug au point de vue de
I'ervironnement.

IAe recommande d Riantec d'évaluer les incidences environnementales de Félargissement de la RD33 et
de la RD721.

+ Changement climatique

En lien avec les prescriptions du PCAET, le PLU contient plusieurs mesures favorables 3 Iatténuation du
changement climatique - obligations de production dénergie renouvelable @ hauteur de 20 % de la
consommation des constructions neuves, contraintes disolation supérieures @ la réglementation
thermigque actuellement en vigueur, possibilité laissée de production d'énergie solaire en toiture, etc.

La Présidente de la N
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6 Categorie 3: des mesures de reduction sonore doivent £tre prise dans une bande de 100 métres de part et dautre de
Iinfrastructure.

-

7 Larticle L111-6 du code de Furbanisme dafinit des marges inconstructibles [75 m ou 100 m) de part &t d'sutres des ases routiers
les plus importznts.

B  Dont l'amelioration de la lisison maritime en evitant les transbordements.
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