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N° MRAe 2020-3847

Avis de la mission régionale d’autorité

environnementale (MRAe) de Normandie

sur le projet de plan local d'urbanisme (PLU) 
de la commune de Souleuvre-en-Bocage (14) 



PRÉAMBULE
Par courrier reçu le 17 novembre 2020 par la direction régionale de l’environnement, de l’aménagement
et du logement (Dreal) de Normandie, l’autorité environnementale a été saisie pour avis sur le
deuxième arrêt du projet de plan local urbanisme (PLU) de la commune de Souleuvre-en-Bocage
(Calvados).
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�'���$ ��� avis contient
l’analyse, les observations et recommandations que la MRAe formule sur le dossier en sa qualité
d’autorité environnementale, sur la base des travaux préparatoires produits par la Dreal de Normandie.

En application du préambule du règlement intérieur de la MRAe, adopté collégialement le 3 septembre

20201 ������ ��
������
� �������� atteste qu’aucun intérêt particulier ou élément dans ses activités
passées ou présentes n’est de nature à mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

La MRAe rend l’avis qui suit, dans lequel les recommandations sont portées en gras pour en faciliter la
lecture.

Il est rappelé que pour tous les projets soumis à évaluation environnementale, une ) autorité

environnementale * désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre à disposition du

maître d’ouvrage et du public.

Cet avis ne porte pas sur l’opportunité du projet, mais sur la qualité de l’évaluation environnementale

présentée par le maître d’ouvrage, et sur la prise en compte de l’environnement par le projet. Il n’est

donc ni favorable, ni défavorable. Il vise à améliorer la conception du projet et à permettre la

participation du public à l’élaboration des décisions qui le concernent.

Cet avis est un avis simple qui doit être joint au dossier de consultation du public.

1 ����������� ��
 �� ���� ����
��� ��� ���� �
��
�(�� ���� ��
�������!) *��	)++,,,$�
��$������		�������
����$����$&
+��-����&&������

�����
����
������
./0$*���

Avis de la MRAe de Normandie en date du 17 février 2021 sur le projet de PLU de la commune de
Souleuvre-en-Bocage (Calvados) – N° 2020-3847 



SYNTHÈSE
Le conseil communautaire de la communauté de communes Intercom de la Vire au Noireau a arrêté, le
15 octobre 2020, le second projet de plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Souleuvre-en-
Bocage et l’a transmis à l’autorité environnementale qui en a accusé réception le 17 novembre 2020.

Le présent avis analyse ce nouveau dossier au regard des recommandations formulées par la mission
régionale d’autorité environnementale lors de son premier avis du 7 mai 2019.

Pour une bonne information du public, l’avis initial de l’autorité environnementale est annexé au
présent avis et sa structure est reprise dans le présent avis.

Le dossier a été complété sur plusieurs points. Le diagnostic comporte des données plus récentes en
matière de démographie et de logements. L’état initial de l’environnement est un peu plus précis en
matière de risques et de biodiversité. Le résumé non technique expose mieux la démarche d’évaluation
environnementale. Des indicateurs de suivi ont été précisés. Toutefois, l’analyse des incidences du
projet sur l’environnement reste globalement insuffisante, d’autant plus que le territoire abrite une
riche biodiversité, qu’il est exposé à des risques naturels, plus présents en fond de vallée, que ses
paysages sont de qualité. Le projet d’aménagement n’a que peu évolué. Les zones ouvertes à
l’urbanisation restent encore nombreuses et situées dans des secteurs sensibles. En outre, cette
urbanisation est de nature à générer des contraintes fortes sur la ressource en eau disponible et les
capacités actuelles en assainissement. Sur ces points, l’évaluation environnementale n’indique toujours
pas clairement de mesures d’évitement, de réduction ou de compensation des impacts. 

Ainsi, si le dossier de PLU de la commune de Souleuvre-en-Bocage a été enrichi de plusieurs
compléments entre les deux arrêts de projet et si le contenu du projet de PLU a été infléchi sur certains
points pour mieux intégrer certaines observations de l’autorité environnementale, ce projet continue
de prendre insuffisamment en compte l’environnement, notamment en matière de consommation
d’espace, de préservation de la biodiversité (dont trame verte et bleue) et du paysage, de risques, d’eau
potable et d’assainissement et, plus globalement, d’énergie et de climat.
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Avis détaillé

1 Analyse du contexte
1.1 Présentation du projet

Le 7 décembre 2012, le conseil communautaire de la communauté de communes du Bény-Bocage a
prescrit l’élaboration d’un plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) sur son territoire qui regroupe
20 communes. Cette procédure a été poursuivie par la commune nouvelle de Souleuvre-en-Bocage lors
de sa création sur ce même périmètre le 1er janvier 2016. Le projet de PLU a été arrêté le 13 décembre
2018 par le conseil communautaire de la communauté de communes Intercom de la Vire au Noireau,
dont fait partie la commune de Souleuvre-en-Bocage, suite au transfert de compétence le 1er janvier
2017. Ce projet a été transmis pour avis à l’autorité environnementale qui en a accusé réception le 8
février 2019.

Un premier avis de l’autorité environnementale a été rendu le 7 mai 2019. Suite aux observations
formulées par l’État, les personnes publiques associées et l’autorité environnementale, la communauté
de communes a décidé de modifier son projet de PLU et de procéder à un nouvel arrêt de projet qui
été délibéré le 15 octobre 2020 par le conseil communautaire. Le nouveau projet de PLU de la
commune de Souleuvre-en-Bocage a été transmis pour avis à l’autorité environnementale qui en a
accusé réception le 17 novembre 2020.

Au regard des modifications apportées au dossier d’origine, le présent avis s’est attaché notamment à
examiner dans quelle mesure l’ensemble des recommandations formulées par la mission régionale
d’autorité environnementale lors de son premier avis avaient été prises en considération pour définir
les évolutions du projet présentées dans le nouveau dossier. Pour une bonne information du public,
l’avis initial de l’autorité environnementale est annexé au présent avis et sa structure est reprise dans le
présent avis.

1.2 Cadre réglementaire

La commune nouvelle de Souleuvre-en-Bocage est concernée par deux sites Natura 2000, à savoir les
zones spéciales de conservation le � Bassin de la Souleuvre � (FR2500117) et le � Bassin de la Druance �

(FR2500118) désignées au titre de la directive européenne E Habitats, faune, flore F. À ce titre, en
application de l’article R. 104-9 du code de l’urbanisme, le projet de PLU doit faire l’objet d’une
évaluation environnementale.

L’évaluation environnementale constitue une démarche itérative visant à intégrer la prise en compte de
l’environnement tout au long de l’élaboration du plan local d’urbanisme. Cette démarche trouve sa
traduction écrite dans le rapport de présentation du document. En application de l’article R. 104-23 du
code de l’urbanisme, l’autorité environnementale est consultée sur l’évaluation environnementale
décrite dans le rapport de présentation, ainsi que sur la prise en compte de l’environnement par le
document d’urbanisme. Son avis a également pour objet d’aider à son amélioration et à sa

compréhension par le public$
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2 Analyse de la qualité de la démarche d’évaluation
environnementale

. 2.1 Le diagnostic
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande d’actualiser les données du

diagnostic relatives à la démographie et aux logements.

L’ancien projet de PLU exposait les évolutions constatées en matière de population et de logements sur
la commune, respectivement jusqu’en 2011 et 2013. Le rapport de présentation a été complété. Il
indique désormais que l’Insee recensait 8839 habitants sur le territoire de Souleuvre-en-Bocage en
2017, contre 8511 en 2011. La croissance démographique se poursuit donc mais de façon moins forte.
Les phénomènes de périurbanisation marquent le pas. Le solde migratoire diminue. L’évolution du
nombre de logements est renseignée jusqu’en 2017 également. Ce nombre continue de progresser de
4244 logements en 2012 à 4395 en 2017. Le rythme des constructions neuves est indiqué jusqu’en 2019.
Le taux de vacance est renseigné au 1er janvier 2017. Il est de 9,1 % ce qui apparaît supérieur à 2011 (7 %
de vacances) et correspond à 398 logements.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été suivie d’effet.

. 2.2 L’état initial de l’environnement
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de compléter l’état initial sur la

biodiversité ainsi que sur les risques naturels et technologiques.

La Znieff2 de type I E Bois et lande de la Chapelle au Cornu F (250030104), constituée d’une lande
humide de 5 ha qui s’inscrit dans des prairies humides pâturées et des boisements acides, n’était pas
mentionnée dans l’ancien rapport de présentation. Elle est indiquée en page 26 du nouveau rapport.
Les Znieff du territoire sont correctement décrites et cartographiées. Les zones humides et les secteurs
à forte prédisposition de présence de zones humides sont désormais cartographiés. Concernant les
risques, quatre cavités souterraines sont maintenant cartographiées dans le rapport de présentation et
sur le plan annexe du règlement graphique. Pourtant sept communes sont dites concernées par ce
phénomène, page 65 du rapport. Les installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE)
et les sites et sols pollués (sites Basias) sont désormais listés et cartographiés.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été suivie d’effet, sous

réserve de préciser les noms des communes concernées par une cavité souterraine et de compléter

autant que de besoin le plan de localisation des cavités.

. 2.3 L’analyse des incidences sur l’environnement
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande d’approfondir l’analyse des

impacts du projet de PLU sur l’environnement et la santé humaine et de définir en conséquence des

mesures d’évitement, de réduction et de compensation adaptées.

La précédente analyse des orientations du PADD (projet d’aménagement et de développement
durables du PLU) mettait en évidence les enjeux environnementaux du territoire mais ne présentait pas
les impacts du projet de PLU sur ces enjeux. L’analyse du règlement écrit et des orientations
d’aménagement et de programmation (OAP) identifiait des incidences potentielles sans toutefois
distinguer clairement les mesures E éviter-réduire-compenser F mises en œuvre, ni prévoir de mesures
correctrices adaptées. Le document n’a pas été complété sur ces points.

2 Zones naturelles d’intérêt écologique faunistique et floristique (Znieff). On distingue deux types de Znieff : les Znieff de
type I : secteurs de grand intérêt biologique ou écologique ; les Znieff de type II : grands ensembles naturels riches et peu
modifiés, offrant des potentialités biologiques importantes. Ces zones ont été inventoriées en 1982 à l’initiative du ministère
chargé de l’environnement.
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L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a pas été suivie d’effet et que

le dossier mérite d’être complété par une démarche d’analyse des impacts environnementaux du

projet de PLU aboutissant à la définition de mesures d’évitement, de réduction et de compensation

assorties d’un dispositif de suivi et de mesures correctrices.

. 2.4 L’évaluation des incidences Natura 2000
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de compléter l’analyse des

incidences du projet de PLU sur l’ensemble des sites Natura 2000 susceptibles d’être impactés.

L’évaluation des incidences Natura 2000 présente au dossier a été quelque peu étoffée, notamment en
ce qui concerne l’impact des OAP proches des sites Natura 2000. Des plans plus clairs figurent au
dossier. Toutefois, l’analyse ne contient que partiellement les éléments requis et elle conclut trop
rapidement à l’absence d’incidences notables et significatives. Elle ne précise pas les effets directs et
indirects du PLU sur les espèces et les habitats d’intérêt communautaire qui ont justifié la désignation
des sites Natura 2000 E Bassin de la Druance F et E Bassin de la Souleuvre F. Les obligations
réglementaires ajoutées dans certaines zones pour limiter les surfaces d’imperméabilisation constituent
une avancée mais restent insuffisantes. L’analyse de l’incidence des secteurs de taille et de capacité
d’accueil limitées (Stecal) sur les sites Natura 2000 a été ajoutée (pages 494 à 509 du rapport de
présentation), comme demandé. Certaines des 132 Stecal sont incluses dans les sites Natura 2000.
L’analyse met en évidence des effets négatifs pour sept de ces secteurs, propose que deux d’entre eux
fassent l’objet d’une OAP et porte un point de vigilance sur deux secteurs particuliers pouvant
accélérer les phénomènes de ruissellement et d’érosion dans la vallée de la Souleuvre. Ce n’est pas une
prise en compte suffisante des effets négatifs sur les sites Natura 2000.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation n’a été que partiellement suivie

d’effet. Elle recommande de poursuivre plus finement les études et de modifier ou supprimer les Stecal

générant des impacts négatifs sur les sites Natura 2000.

. 2.5 Les choix opérés pour établir le PADD
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de clarifier le scénario retenu en

matière de croissance démographique, de logements et de superficies ouvertes à l’urbanisation et de

compléter l’analyse sectorielle pour mieux évaluer les impacts du projet de PLU sur l’environnement et la

santé humaine.

Le scénario démographique retenu est le même que précédemment. Il n’est pas plus explicité. Il table
sur une croissance démographique annuelle de 0,86 % de la population aboutissant à une population
communale de 9920 habitants en 2030. Les besoins en logements sur la période 2019-2030 restent
presque identiques. Ils tendent vers 800 et ne semblent pas suffisamment prendre en compte le taux
de vacance. La traduction de ces objectifs en consommation d’espace est un peu différente. La
consommation foncière totale (p. 297 du rapport de présentation) est même accélérée, puisque
chiffrée à 52,59 ha sur 12 ans (soit 4,38 ha/an) dans le nouveau projet, contre 66,43 ha sur 16 ans
précédemment (soit 4,15 ha/an). Par ailleurs, 10,66 ha et quelques hectares supplémentaires sont
désormais inscrits en zones naturelles constructibles de loisir ou tourisme (NL ou Nt). Si cela est
inférieur aux 18,49 ha précédemment inscrits en zone 1AUL, c’est une surface qui reste importante et sa
justification mériterait d’être plus étayée.

L’autorité environnementale constate que sa recommandation a été très partiellement suivie d’effet.

Elle recommande, afin de s’inscrire plus résolument dans l’objectif national ) zéro artificialisation

nette * à terme, d’examiner la possibilité de réduire, ou à défaut de justifier davantage les besoins en

logements et en consommation d’espaces naturels et agricoles.
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. 2.6 Les indicateurs et les modalités de suivi
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de compléter le dispositif de suivi

par des indicateurs adaptés, de se doter des moyens d’anticiper des éventuels écarts aux objectifs

poursuivis, et, de manière plus globale, de présenter le dispositif de pilotage envisagé.

La périodicité du suivi a été améliorée. Plusieurs indicateurs relatifs au suivi de la biodiversité, du
paysage et de la consommation foncière seront renseignés plus fréquemment, tous les un, deux ou
trois ans. Des indicateurs sont ajoutés pour suivre la démographie, les logements et les logements
vacants, ce qui apparaît un élément de pilotage utile.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été suivie d’effet.

. 2.7 Le résumé non technique
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de compléter le résumé non-

technique pour en améliorer la présentation et en tenant compte des observations du présent avis.

Le résumé non technique a été quelque peu modifié et complété pour tenir compte des modifications
nouvellement apportées au projet et apporter plus de détails sur l’évaluation environnementale. Sa
mise en forme a quelque peu évolué. Il est plus explicite sur certains points, mais il présente certaines
redites.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été suivie d’effet. Elle

maintient néanmoins sa recommandation générale que le résumé non technique tienne compte des

autres observations du présent avis.

. 2.8 La prise en compte des autres plans et programmes
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande d’actualiser et de mieux prendre

en compte les orientations de certains plans et programmes notamment pour la protection des zones

humides dans les schémas d’aménagement et de gestion des eaux. Elle recommande également de mieux

prendre en compte certains enjeux environnementaux (hydrologie, risques naturels) et d’approfondir la

justification du scénario retenu.

Le projet n’a pas été modifié sur le fond. Seules quelques mises à jour ont porté sur les dates
d’annulation du Sdage Seine-Normandie, d’approbation du Sraddet de Normandie. Les orientations du
nouveau plan départemental d’action pour le logement des personnes défavorisées (PDALPD) et du
dernier plan Tourisme du Calvados sont désormais citées. Les objectifs majeurs de gestion de la
ressource en eau fixés par le Sage de la Vire sont rappelés mais leur prise en compte ne fait pas l’objet
d’analyse particulière. Les orientations du nouveau plan air énergie climat territorial (PCAET) de
l’Intercom de la Vire au Noireau, adopté en janvier 2020, figurent au nouveau document. Un tableau
listant les documents supra-communaux met en évidence les liens entre ces documents et le projet de
PLU. Il figure toujours au document (p. 513-522 du rapport de présentation), mais n’a pas été mis à jour.
Ce tableau précise que certains enjeux environnementaux ne sont pas pris en compte ou seulement
partiellement pris en compte (zones humides et mares, risques de remontées de nappes phréatiques et
d’inondation, approvisionnement en eau potable) dans l’élaboration du PLU.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a pas été suffisamment suivie

d’effet. Elle recommande que le projet soit encore amendé pour mieux prendre en compte les

documents de rang supérieur.
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. 2.9 Qualité de la démarche itérative
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de compléter la description de la

démarche itérative mise en œuvre pour l’élaboration du PLU : réflexions sur la polarisation du territoire

et les éléments pris en compte dans la concertation avec le public qui justifient le choix du scénario.

Le dossier a été complété dans ce sens. De nouveaux éléments explicitant la façon dont s’est déroulée
la démarche de l’évaluation environnementale au cours de l’élaboration du PLU ont été ajoutés (p. 317 à
320 du rapport de présentation).

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été suivie d’effet.

3 Analyse du projet de PLU et de la manière dont il
prend en compte l’environnement

. 3.1 Sur la consommation d’espaces
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de mieux justifier la préservation

du potentiel agronomique du territoire et, plus globalement, de mieux justifier le scénario retenu

compte tenu de la consommation d’espace très significative qu’il engendre.

Comme évoqué plus haut, la commune a maintenu son objectif de croissance démographique dans son
PADD (p. 5), une croissance démographique annuelle de 0,86 % pour atteindre 9920 habitants d’ici
2030, sans plus d’explication. Le choix de son scénario de développement (scénario 3) n’apparaît pas
davantage explicité. Le nombre de logements à construire reste presque identique. La construction
neuve apparaît favorisée face aux possibles changements de destination des bâtiments existants et à la
mobilisation des logements vacants. Seule la traduction de ces objectifs en consommation d’espace est
un peu différente. Comme mentionné ci-dessus, elle est chiffrée à 52,59 ha sur 12 ans, sans toutefois
compter les zones naturelles à vocation de loisir, d’activités ou de plein air permettant d’accueillir des
aménagements. Au surplus, les Stecal vouées au tourisme, déjà en partie urbanisées, représentent un
peu plus de 45 ha. La répartition des consommations d’espace entre l’habitat, l’activité, le tourisme et
les équipements est un peu modifiée avec presque 9 ha en moins pour l’habitat et des densités de
construction légèrement augmentées afin de respecter les orientations du SCoT. Aucune carte du
potentiel agronomique des terres n’a été ajoutée au dossier. Cette connaissance aurait permis de mieux
préserver la valeur des terres et leur usage agricole. La consommation d’espace est plus précisément
décrite (p. 390 à 394) et semble un peu plus encadrée, mais son impact sur le territoire et sur les autres
composantes environnementales reste insuffisamment étudié.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a pas été suffisamment prise

en compte. Elle recommande à nouveau de justifier le scénario démographique et de production de

logements retenu et d’analyser son impact sur la consommation de l’espace et sur toutes les

composantes environnementales qui en découlent.

. 3.2 Sur la biodiversité et sur la trame verte et bleue
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de se réinterroger sur la nécessité

de construire dans des secteurs sensibles (sites Natura 2000, Znieff de type I, zones humides) et de

proposer une réelle démarche d’évitement, de réduction et de compensation au regard des zones

humides.

Certaines zones ouvertes à l’urbanisation et plusieurs OAP et Stecal sont toujours situés en bordure
voire au sein des sites Natura 2000 ou de Znieff. Certains secteurs empiètent les sites de façon
marquée : c’est le cas de l’OAP de la vallée de la Souleuvre, située en bordure et à l’intérieur du site
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Natura 2000 E Bassin de la Souleuvre F, des OAP de Le Tourneur, de Monchauvet et de Montamy, ainsi
que de certaines de Saint-Martin-les-Besaces et de Sainte-Marie-Laumont. Plusieurs Stecal situés sur les
mêmes communes empiètent également sur des sites Natura 2000.

Le nombre d’OAP a baissé par rapport à l’ancien document. Quelques-unes ont été supprimées ou
modifiées. L’ajout de cartes et de schémas permet de localiser les sites et les éléments du patrimoine
naturel, et des points de vigilances et des recommandations ont été introduits. Toutefois, ces dernières
ne peuvent s’apparenter à des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation (ERC).

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été en partie suivie d’effets

mais que de nombreux secteurs sensibles restent encore impactés négativement par le projet et que

l’évaluation environnementale, qui devrait contenir des mesures d’évitement, de réduction et de

compensation des impacts en matière de biodiversité, reste insuffisante.

Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de protéger davantage les sites

naturels d’intérêt majeur (sites Natura 2000, Znieff, zones humides), la trame verte et bleue (cours d’eau

de la Vire et de la Souleuvre, espaces boisés classés), de s’assurer du maintien de leurs fonctionnalités et

de renforcer l’évaluation des incidences sur ces milieux.

Le territoire est caractérisé par un chevelu hydraulique dense, matrice bleue identifiée au schéma
régional de cohérence écologique de Basse-Normandie3. Il est composé de corridors de cours d’eau et
de réservoirs de biodiversité. Ce chevelu hydraulique est en lien avec la trame verte et bleue territoriale
constituée d’un maillage de prairies humides. Certains sites ouverts à l’urbanisation se situent encore
sur des zones humides ou à proximité. Néanmoins, ces zones figurent au règlement graphique du
nouveau dossier, en réponse à une demande exprimée par l’autorité environnementale dans son
précédent avis. Elles sont désormais identifiées et localisées au titre de l’article L. 151-23 du code de
l’urbanisme, de même que les haies et les mares. Le recensement de ces éléments de patrimoine n’est
toutefois pas exhaustif et les prescriptions ne les protègent pas tous ; c’est en particulier le cas des
secteurs prédisposés aux zones humides que la commune a choisi de ne pas protéger (p. 258 du rapport
de présentation). De façon générale, il conviendrait de limiter encore davantage les possibilités
d’urbanisation, notamment en réduisant et en adaptant plus finement les contours des OAP et des
Stecal pour mieux préserver le patrimoine naturel.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale a été partiellement suivie

d’effet. Elle recommande de renforcer la préservation de la trame verte et bleue en évitant ou

réduisant fortement notamment toute possibilité de construction sur les zones humides.

. 3.3 Sur le paysage
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de rendre les éléments paysagers

plus visibles (mares, arbres remarquables, alignements d’arbres, éléments boisés protégés) dans le

règlement graphique et les orientations d’aménagement et de programmation pour une meilleure prise

en compte réglementaire et de proposer des mesures visant à renforcer la protection des haies.

L’état initial de l’environnement n’a pas été complété, pas plus que l’analyse des incidences du projet de
PLU sur les paysages et le patrimoine. Le projet contient toujours les mêmes OAP thématiques. Bien que
figurant à la légende des cartes du règlement graphique, les mares, les arbres remarquables et les
alignements d’arbres ne sont que très peu identifiés et localisés. La protection des haies n’apparaît pas
renforcée. Le nouveau projet de PLU n’écarte pas davantage que le précédent le risque de banalisation
des paysages de la commune nouvelle.

3 À présent intégré au Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (Sraddet) de
Normandie
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L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a pas été suivie d’effet et la

réitère.

. 3.4 Sur les risques et nuisances
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de mieux prendre en compte les

risques naturels et technologiques dans le règlement écrit et dans les orientations d’aménagement et de

programmation (OAP).

La commune de Souleuvre-en-Bocage est soumise à plusieurs risques naturels qui affectent
principalement les fonds de vallées. L’état initial de l’environnement a été complété. Il aborde
désormais également le risque minier et comporte quelques cartes de localisation. Le règlement écrit a
été quelque peu modifié et limite les possibilités de construire dans les zones à risques. Certaines OAP
restent néanmoins concernées par les risques, notamment liés à la remontée des nappes phréatiques.
C’est le cas notamment des OAP 19, 20, 21 et 22 à Le Bény-Bocage, de l’OAP 25 à Bure-les-Monts et de
certaines OAP à Saint-Martin-des-Besaces.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a été suivie que de peu

d’effets. Elle recommande d’éviter plus strictement les constructions en zone de risques.

. 3.5 Sur l’eau
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de conduire une analyse

approfondie permettant de s’assurer de l’adéquation entre les projets de développement urbains et les

capacités du réseau d’eau potable, actuellement en tension.

Le diagnostic du PLU n’a pas été amendé dans sa partie E alimentation en eau potable F. L’évaluation
environnementale apporte quelques précisions en page 368. Des besoins futurs sont chiffrés en m³/an
page 367 et en m³/jour page 368. Il est indiqué dans le document que E le territoire ne produit pas

suffisamment d’eau potable et importe plus de 70 % des volumes consommés F, qu’en conséquence E le
syndicat d’eau de Bruyères devra s’assurer […] des capacités du syndicat d’eau de la Sienne qui le fournit F.
La situation apparaît préoccupante en période dite E difficile F ou période estivale. Un courrier du
syndicat d’eau attestant de la capacité à couvrir les besoins du doublement de la population serait joint
en annexe, comme précisé page 368. Toutefois, il n’apparaît pas dans les annexes du PLU.

L’autorité environnementale constate que le sujet de l’eau potable reste un point délicat et

recommande à la commune de reconsidérer plus précisément son développement urbain au regard de

cet enjeu.

Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de s’assurer de l’adéquation entre

l’aptitude des sols à l’épuration des eaux usées, la capacité des stations de traitement des eaux usées et

le développement de l’urbanisation prévu.

Le rapport de présentation n’a pas été complété sur ces points. Une carte faisant état de la capacité
d’infiltration des sols aurait été utile dès lors qu’environ 60 % des installations en assainissement
individuel diagnostiquées ont été qualifiées de non-acceptables ou non-conformes en 2016 et E qu’une

proportion importante de logements sont prévus en zone d’assainissement non-collectifs dont plusieurs

sont concernés par un aléa de remontée de nappe F comme évoqué page 369 du rapport de
présentation. Le rapport ne précise pas suffisamment la capacité des stations d’épuration concernant
spécifiquement les flux du territoire, ces mêmes stations recueillant par ailleurs les effluents d’autres
territoires.

L’autorité environnementale recommande de compléter l’état initial de l’environnement et de tenir

compte des capacités d’épuration dans la définition de son projet d’urbanisme.
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. 3.6 Sur l’énergie et le climat
Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande d’intégrer à la réflexion relative au

développement des modes actifs, les liaisons entre les différents pôles de vie.

Le territoire à dominante rurale entretient une forte dépendance à la voiture compte-tenu de l’offre de
transport en commun limitée. Le projet de PLU ne traite pas encore suffisamment des liaisons entre les
différents pôles de vie par les modes alternatifs à la voiture et à E l’autosolisme F (fait de circuler seul
dans une automobile). Le document n’a pas été amendé sur ce point. Il n’étudie pas la pratique actuelle
du covoiturage et ne propose pas de création d’aires de covoiturage.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a pas été suivie d’effet. Elle

recommande à la commune de permettre et d’encourager d’autres mobilités au travers du plan

d’urbanisme.

Recommandation initiale : L’autorité environnementale recommande de poursuivre les réflexions afin

d’utiliser les possibilités offertes par le code de l’urbanisme pour favoriser la construction de logements

peu consommateurs d’énergie.

Le document n’a pas été amendé dans ce sens.

L’autorité environnementale considère que sa recommandation initiale n’a pas été suivie d’effet et la

réitère.

L’avis n° 2019-2979 en date du 7 mai 2019 de la MRAe Normandie sur l’élaboration du PLU de la
commune nouvelle de Souleuvre-en-Bocage est annexé à cet avis.
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