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PREAMBULE

Conformément au réglement intérieur et aux régles de délégation interne a la MRAe, cet avis a été adopté le 17
septembre 2024 en collégialité électronique par Jean-Frangois Desbouis, Jean-Michel Palette, Louis Olivier et Johnny
Douvinet, membres de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe).

Chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités
passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Conformément aux dispositions prévues par les articles L.122-1 et R. 122-7 du Code de I'environnement (CE), la
direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) de Corse a été saisie par la direction
départementale des territoires de Haute-Corse, pour avis de la MRAe sur le projet de Zone de mouillage et
d’équipements légers — Golfe de la Revellata, Calvi (Haute-Corse). Le maitre d'ouvrage du projet est la société
« Aménagement-Assistance-Exploitation », représentée par M. Jean-Dominique GIRARD. Le dossier comporte
notamment :

*  une étude d’impact sur 'environnement incluant une évaluation des incidences Natura 2000 ;

*  un dossier de demande d’autorisation.
Cette saisine étant conforme aux dispositions de larticle R. 122-7 du Code de [l'environnement relatif a l'autorité
environnementale prévue a l'article L. 122-1 du méme code, il en a été accusé réception en date du 17 juillet 2024.
Conformément a l'article R. 122-7 précité, I'avis doit étre fourni dans un délai de deux mois.
En application de ce méme article, la DREAL de Corse a consulté :

»  par courriel du 20 aodt 2024 I'agence régionale de santé de Corse, qui n’a pas transmis de contribution dans le
délai réglementaire ;

»  par courriel du 17 aolt 2024 le préfet de département, au titre de ses attributions en matiere d’environnement,
qui n’a pas transmis de contribution dans le délai réglementaire.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL et apres en avoir délibéré, la MRAe rend I'avis qui suit.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. L’avis devra étre porté a la connaissance du public par
l'autorité en charge de le recueillir,r a savoir le joindre au dossier d’enquéte publique ou le mettre a
disposition du public dans les conditions fixées par I’article R. 122-7 du Code de I’environnement.

Cet avis porte sur la qualité de I’étude d’impact présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte
de I’environnement par le projet. Il vise a permettre d’améliorer sa conception, ainsi que I'information du
public, et sa participation a I'élaboration des décisions qui portent sur ce projet. Il ne lui est n’est ni
favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

L’avis de la MRAe est un avis simple qui ne préjuge en rien de la décision d’autorisation, d’approbation ou
d’exécution du projet prise par I’autorité compétente. En application des dispositions de I'article L. 122-1-1 du
Code de I’environnement, cette décision prendra en considération le présent avis.

Les articles L. 122-1 et R. 123-8-I-c) du Code de [I’environnement font obligation au porteur de projet
d’apporter une réponse écrite a I’avis de la MRAe. Cette réponse doit étre mise a disposition du public, par
voie électronique, au plus tard au moment de I'ouverture de I'enquéte publique ou de la participation du
public par voie électronique. Enfin, une transmission de cette réponse a la MRAe (mrae.dreal-
corse@developpement-durable.gouv.fr) serait de nature a contribuer a I’'amélioration des avis et de la prise
en compte de I’environnement par les porteurs de projets. Il ne sera pas apporté d’avis sur ce mémoire en
réponse.
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SYNTHESE

La baie de Calvi, située au nord-ouest de la Corse, héberge plusieurs sites ayant des statuts et des
niveaux de protection différents en raison d’'une grande biodiversité des fonds sous-marins. Le projet
de zone de mouillage et d’équipements légers se situe dans le golfe de la Revellata et dans le fond de
baie de Calvi. Il prévoit 40 mouillages répartis en deux zones : 36 navires dans la baie de I'Alga (baie
de la Revellata) et 4 navires dans le fond de baie de Calvi. Aucun équipement a terre n’est prévu dans
le cadre du projet.

L'essentiel des ancrages est mis en place a 'aide de dispositifs dits « a faibles impacts écologiques » :
ancres a vis sur substrat meuble sable / matte morte ou ancres scellées afin de limiter les impacts sur
I'environnement.

La zone d’étude est une plage a vocation « naturelle fréquentée » selon le PADDUC. Cette vocation
associée au classement en espace remarquable ou caractéristique pourrait ne pas étre favorable a
'implantation d’'une zone de mouillage et d’équipements légers dans la limite des 300 metres du rivage.
La MRAe recommande de compléter I'étude en analysant la compatibilit¢é du projet avec le secteur
littoral et les équipements installés a moins de 300 meétres du rivage.

L’étude présente plusieurs scenari envisagés, suite a une étude de fréquentation. La MRAe
recommande de compléter I'étude par une analyse plus approfondie des mouillages prévus avec ceux
de la baie de Calvi et recommande de justifier la compatibilité du projet avec le projet d’accueil de
navires de croisiére.

Concernant la biodiversité, la MRAe recommande de compléter I'état initial en rajoutant des photos des
fonds sous-marins des zones retenues pour la mise en place des dispositifs afin d ‘en suivre I'évolution
dans le temps. Elle recommande également de compléter les mesures ERC ainsi que les inventaires
concernant la Patelle géante et la Grande nacre. La MRAe recommande enfin de compléter I'étude
avec les mesures d’évitement-réduction et de suivi prévues pour limiter la prolifération des espéces
exotiques envahissantes.

Au sujet de la préservation du paysage, la MRAe recommande enfin de compléter I'étude d'impact
avec des photomontages du projet en phase exploitation afin de justifier le maintien d’une ligne de vue
depuis les plages.
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AVIS

1. Contexte et objectifs du projet, enjeux
environnementaux, qualité de I’'étude d’impact

1.1. Contexte et nature du projet

La baie de Calvi, située sur la cote nord-ouest de la Corse, en Pays de Balagne, est délimitée au nord-
ouest par la pointe de la presqu’ile de la Revellata.

L’étude indique dans I'historique du projet, que le pétitionnaire a répondu a un appel a projet, lancé par
la direction interrégionale de la mer Méditerranée afin de promouvoir la création de zones de mouillage
et d’équipements légers (ZMEL) pour petite et/ou grande plaisance visant a réduire I'impact des ancres
des navires de plaisance sur I'herbier de posidonie, de maniére a concilier usages et environnement.
Elle précise par ailleurs la réglementation en vigueur depuis 2019, notamment I'arrété de juin 2019 pris
par le préfet maritime interdisant le mouillage des navires de plaisance dans un habitat d’espéce
marine protégée.

Il existe 3 concessions de plage sur la commune, dont une au niveau de la plage de I'Agla. Aucune
n’intercepte les zones d’implantation de la ZMEL.

Figure 1 : Pointe de la Revellata - Source: internet Tripadvisor -
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1.2. Description et périmeétre du projet

Le projet prévoit I'installation et I'exploitation de 40 mouillages dits « écologiques », répartis en 2
zones : la premiére dans la baie d’Alga permettant d’accueillir 36 navires et la seconde dans la baie de
Calvi permettant d’accueillir 4 navires. En outre, 5 mouillages destinés exclusivement aux
professionnels seront également aménagés. L'objectif du projet est « de concilier la préservation des
herbiers de posidonies et l'activité touristique liée a la plaisance ». Aucun équipement a terre n’est
prévu dans le cadre du projet proposé.
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Figure 2 :zonages d’inventaires patrimoniaux - Source : étude d'impact -

L'étude indique que la fréquentation actuelle de la baie de la Revellata varie en période estivale, en
moyenne de 30 a 40 navires le jour, mais qu’elle peut atteindre jusqu’a 93 navires le jour et 60 la nuit .

L'essentiel des ancrages proposeés priviléie des dispositifs a faible empreinte écologique : ancres a vis
sur substrat meuble sable / matte morte ou ancres scellées afin de limiter les impacts sur
I'environnement.
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1.3. Procédures

1.3.1. Soumission a étude d’impact au titre de I'évaluation environnementale

Le projet de ZMEL dans la baie de Calvi, compte-tenu de sa nature, de son importance, de sa
localisation et de ses incidences potentielles sur I'environnement, est soumis a étude d’impact
conformément aux articles L. 122-1 et R. 122-2 du Code de I'environnement (CE).

Le projet relevant d'un examen au cas par cas, le maitre d'ouvrage a, conformément a l'article
R. 122-3-1 CE, transmis a l'autorité administrative compétente en matiére d'environnement une
demande d'examen au cas par cas le 7 décembre 2022. Par arrété préfectoral n° F09422P109 du
27 mars 2023, le préfet de Corse, autorité chargée de I'examen au cas par cas, a pris la décision
motivée de soumettre le projet a étude d'impact. En effet, le dimensionnement du projet ne
correspondait pas a la fréquentation réelle du site. |l était également susceptible de développer la
fréquentation du site et donc de porter atteinte a la biodiversité présente, notamment marine avec les
herbiers de Posidonie et de Cymodoceée, ainsi que la Patelle géante et la Grande nacre. L’arrété de
soumission reléve également certains impacts potentiels du projet en phase travaux non traités.

1.3.2. Procédures d’autorisation identifiees, gouvernance et information du public

D’apres le dossier, le projet reléve des procédures de demande d'autorisation suivantes : déclaration
au titre de la loi sur I'eau et demande d’autorisation d’occupation temporaire du domaine public
maritime. Il doit par ailleurs faire I'objet d’'une présentation devant la Commission nautique locale et
devant le Conseil des sites de Corse.

1.4. Enjeux identifiés par la MRAe

Au regard des spécificités du territoire et des effets potentiels du projet, la MRAe identifie les principaux
enjeux environnementaux suivants :

* la préservation de la biodiversité marine et terrestre,
* la préservation de la qualité des eaux et des fonds marins,

* la préservation du paysage.

1.5. Complétude et lisibilité de I'étude d'impact

L'étude identifie correctement les enjeux environnementaux, mais certains aspects de la démarche
d’évaluation, sur le fond, méritent une consolidation.

Elle doit mieux s’inscrire dans une démarche adaptée au caractére exceptionnel et particulierement
emblématique du site de la Revellata.

1.6. Articulation avec le PADDUC / plans et programmes identifiés

Selon I'étude d’impact, le projet est compatible avec les dispositions du PADDUC", et notamment celles
du Schéma de mise en valeur de la mer. En effet, I'étude indique que la présence de la ZMEL
permettrait de limiter le mouillage forain et de réguler le flux des navires. Le PADDUC a classé la zone
de la baie de la Revellata en espace remarquable ou caractéristique (ERC). Ce classement interdit tout
équipement a terre lié a la ZMEL. L'étude d’'impact du projet indique que « le projet de ZMEL n’a pas

1 Plan d’Aménagement et de Développement Durable de la Corse
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vocation a implanter des aménagements sur la partie terrestre ou a l'interface terre-mer » dans la baie
de la Revellata. De méme le PADDUC a classé le secteur marin de la Revellata en zone est Np
(naturelle prioritaire). Ainsi, a condition de respecter les prescriptions du livret V du PADDUC, « les
projets d’intérét général portés par la collectivité publique, relevant d’installations, ouvrages, travaux,
activités (IOTA) soumis a déclaration ou autorisation au titre de [larticle L.214-1 du code de
I'environnement et/ou relevant de la nomenclature des Installations Classées pour la Protection de
'Environnement (L.512-1 du code de I'’environnement) » peuvent-étre envisagés dans les zones Np.
Cependant, si la vocation des espaces maritimes et celle des plages établies par le PADDUC? ne
s’opposent pas aux équipements prévus dans la baie de Calvi, la question de la compatibilité des
équipements prévus dans le golfe de la Revellata mériteraitet d’'une analyse circonstanciée. En effet,
pour les installations prévues dans le golfe de la Revellata, certains équipements seront implantés a
moins de 300 métres de la plage. Dans ce secteur, le littoral est qualifié de plage a vocation « naturelle
fréquentée » par le PADDUC.

Le PLU® de Calvi a été révisé en octobre 2019. Il classe la majeure partie du territoire en zone
« Nlerc », soit des espaces remarquables et caractéristiques du littoral, nécessitant une protection
renforcée. La partie terrestre située a proximité immeédiate de la zone de projet est située en majorité
en « zones naturelles et forestiéres » et une autre petite partie en zone a urbaniser.

Le territoire de Calvi est concerné par le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) du bassin de Corse 2022-2027. La compatibilité avec ce document est détaillée selon les 10
orientations fondamentales et il en résulte que le projet « est compatible avec le SDAGE 2022-2027 du
bassin de Corse ».

La MRAe recommande de compléter I’étude en analysant la compatibilité du projet avec le
secteur littoral et les équipements installés a moins de 300 metres du rivage.

1.7. Justification des choix, scénario de référence et solutions de substitution
envisagéees

Une réunion de concertation a eu lieu en mai 2022, entre les différents usagers de la zone d’étude
(club de plongée, pécheurs, ferme aquacole) et les services de la DREAL, au cours de laquelle 3 plans
de mouillage ont été présentés. lls sont agrémentés de 3 cartes permettant de visualiser 3 scenari
d’aménagement de la ZMEL. Le troisieme scénario est celui qui a été retenu, au motif qu’il permet
d’exploiter 'ensemble de la zone et de dégager un céne de vue vers le large.

Des modifications ont ensuite été apportées suite au COPIL N°7, donnant lieu au plan de mouillage
définitif. Le nombre de bouées destinées aux navires d’utilisation commerciale (NUC) a été réduit, pour
ne conserver que 5 bouées au niveau de la baie de I'Alga.

L’étude précise ensuite les solutions d’ancrages non retenues.

Le projet est dimensionné sur la base des données de fréquentation du site. Néanmoins, il semble
nécessaire de compléter I'étude en intégrant la capacité de charge du projet ainsi que son
dimensionnement par rapport aux emplacements proposés dans la baie de Calvi,. La commune de
Calvi envisage l'installation de coffres d’amarrage pour des navires de croisiére dans la baie. Il est donc
nécessaire de s’assurer que le projet de ZMEL est bien compatible avec I'ensemble des projets
envisageés dans la baie.

2 SMVM - Livre Il - Orientations et prescriptions — « Axe 1 : caractériser les plages pour définir leur vocation »

3 Plan Local d’'Urbanisme
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Figure 3 : Plan de mouillage final (source : étude d’impact)

La MRAe recommande de compléter I'’étude par une analyse plus approfondie de Ila
fréquentation estivale des mouillages prévus en relation avec ceux de la baie de Calvi. Elle
recommande également de justifier la compatibilité du projet avec le projet d’accueil de navires
de croisiéres dans la baie de Calvi.

Par ailleurs, les 5 bouées destinées aux NUC pourraient contribuer au développement d’une nouvelle
destination touristique susceptible d’aller a I'encontre du maintien d’'une naturalité du site indiquée par
le PADDUC, alors que des incidences de ce type d’activité sur les oiseaux marins (notamment le
Balbuzard) sont déja régulierement identifiées sur 'ensemble de cette cote. La stratégie nationale pour
la biodiversité, tout comme les retours d’expériences sur d’autres sites en région, conduisent a préner
une gestion rigoureuse des flux touristiques sur les aires marines protégées corses (ZPS Natura 2000).
La MRAe recommande de s’assurer que le nombre et le positionnement de ces bouées est bien
compatible avec les enjeux de gestion du site.

La MRAe recommande de justifier la compatibilité des 5 bouées destinées aux NUC avec la
préservation de la naturalité du golfe de la Revellata recommandée par le PADDUC (et son
classement en espace remarquable et caractéristique) ainsi qu’avec les enjeux de biodiversité
du site.

2. Analyse thématique des incidences et prise en compte
de ’environnement par le projet

MRA

Mission régionale d'autorité environnementale

CORSE
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2.1. Milieu naturel, y compris Natura 2000

2.1.1. Habitats naturels, espéces, continuités écologiques

Les habitats marins concernés sont majoritairement constitués de substrat meubles (67%), d’herbiers a
Posidonies (18%), et de roches infralittorales a algues photophiles (9 %). En plus petite quantité sont
présents des herbiers a Cymodocées, de la matte morte et du corralligéne. 6 espéces protégées ont
été recensées au droit de I'étude (la Posidonie, le Cymodocée, la Ladocore, le Corb, le Mérou Brun et
I'hippocampe). et 33 espéces de poissons ont été observées. Des espéces exotiques envahissantes
ont également été relevées (Cf. paragraphe 2.3 Biodiversité marine).

L'essentiel de la population corse de Balbuzard pécheur est présente sur le site. L'étude précise qu’elle
représente 50 % des effectifs frangais reproducteurs. La zone d’étude du projet est également
concernée par un Plan national d’action (PNA) en faveur du Balbuzard pécheur ainsi que du Pygargue
a queue blanche intercepte Aucune mesure ou étude sur I'impact de la ZMEL sur ces oiseaux ne sont
présentes dans le dossier.

2.1.2. Evaluation des incidences Natura 2000

Trois sites Natura 2000 sont concernés par la zone d’étude : la ZSC* FR9400574 « Porto, Scandola,
Revellata, Calvi, Calanches de Piana (zone terrestre et marine), la ZSC FR9402018 « Cap Rossu,
Scandola, Pointe de la Revellata, Canyon de Calvi et la ZPS® FR9412010 « Capu Rossu, Scandola,
Revellata, Calvi ».

Un tableau de synthése répertorie les enjeux de conservation de ces sites et les classe selon leur
niveau (faible, moyen, fort, trés fort). En enjeu qualifié de « trés fort », sont classés : I'Herbier de
Posidonie (habitat prioritaire d’intérét communautaire), I’Arméria de Soleirol, le Minioptére de
Schreibers, le Murin de Capaccini et le Rhinolophe euryale (espéces terrestres d’intérét
communautaire). Concernant les espéces d’oiseaux d’intérét communautaire, le Balbuzard pécheur, le
Cormoran huppé de Méditerranée, le Goéland d’Audouin, le Faucon pélerin et la Fauvette sarde ont un
niveau d’enjeu qualifié de « tres fort ».

L'étude précise que dans la baie de Calvi, « la régression de I'herbier de Posidonie, sous la pression,
de I'ancrage des navires de plaisance a été estimée a 8 hectares en 6 ans ». Selon le dossier, le projet
permettra de canaliser les ancrages afin qu’ils soient le moins impactant pour les herbiers. La MRAe
n’a pas d’observation a formuler sur ce point.

La MRAe recommande de compléter I’étude en évaluant I'impact de la ZMEL sur la biodiversté
marine ainsi que sur les populations de Balbuzard pécheur et du Pygarge a queue blanche, et
de proposer des mesures éventuelles pour garantir sa protection, en phase travaux et en phase
exploitation.

2.2. Qualité de I'eau

L'étude reprend les données de I'état des masses d’eau du SDAGE de Corse, dont la masse d’eau est
qualifiée de « trés bon état chimique et biologique ». Elle se base également sur le programme national
de surveillance, qui la qualifie également de « trés bon ». Enfin, des analyses ont été réalisées dans le
cadre de I'étude, par la Stareso en 2022 et confirment un « état trés bon de la masse d ‘eau ».

4 ZSC : zone spéciale de conservation

5 ZPS : zone de protection spéciale
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L'étude présente ensuite la qualité des eaux de baignade, qui est également bonne a excellente depuis
2018.

L'enjeu soulevé par I'étude, qui est qualifié de « modéré », est de conserver la qualité des eaux, en
dépit des travaux d’installation de la ZMEL et également pendant la phase d’exploitation.

La MRAe n’a pas d’observation sur ce point.

2.3. La biodiversité marine

L'herbier de Posidonie constitue un habitat protégé. Il représente 18 % de la biocénose totale (le
substrat meuble 67 % et les RIAP® 9%). L'un des enjeux les plus importants du projet est de garantir sa
conservation. L'évaluation de I'état de vitalité de I'herbier a été étudiée au moyen d’une étude menée
en 2022. Elle conclut a un herbier « en trés bon état de conservation caractérisé par une bonne densité
de faisceaux et une bonne compacité de la matte et un taux de recouvrement élevé ». 'étude conclut
également sur l'impact de la plaisance, le secteur ayant été fortement exposé a la pression d’ancrage
des navires de plaisance : de nombreuses taches d’ancrage ont été constatées.

La mesure de réduction MR1 « prévention et lutte contre les pollutions accidentelles » est prévue mais
ne concerne que la phase travaux et ne comporte aucune description des mesures envisagées pour
assurer la protection dede I'environnement marin. La mesure MR3 « précaution lors de I'implantation
des ancrages dans I'herbier de posidonie » manque de précision dans la mesure ou elle n’indique pas
la nature des dispositions qui seront effectivement mises en oeuvre.

L’étude pourrait étre complétée avec les photos des fonds sous-marins liées aux emplacements prévus
pour recevoir les dispositifs afin d’en suivre les effets dans le temps et de vérifier que les effets d’'ombre
portée par les bateaux au mouillage sur les fonds et notamment sur les herbiers seront négligeables .

En revanche, le document ne fait pas état de la présence ou de I'absence de la Patelle géante (Patella
ferruginea) ainsi que des Grandes nacres (Pinna nobilis et Pinna pernula), espéces protégées a
I’échelle nationale, qui sont pourtant susceptibles d’étre présentes dans le périmétre du projet.

Par ailleurs, aucune mesure n’est prévue pour limiter les nuisances sonores sous-marines en phase
travaux.

Les prospections des sites d’'implantation des mouillages indiquent la présence d’espéces exotiques
envahissantes de Caulerpa racemosa et Halophila stipulacea, sur les transects 1, 5 et 7. Or, il est
primordial d’éviter toute propagation ou redynamisation de ces espéces lors des travaux ou de
I'exploitation de la ZMEL. Il convient donc d’exercer une vigilance particuliere en exergant des gestes
de biosécurité nautiques, seuls a méme d’assurer une prévention efficace. Il est attendu un protocole
de nettoyage et séchage du matériel entre chaque sortie en mer avec gestion des effluents, ainsi qu’un
évitement maximal des stations présentes dans la ZMEL lors du nettoyage préalable du site, y compris
lors de la mise en place des points d’ancrages.

Une cartographie des stations d’espéces exotiques envahissantes et des points d’ancrages est
attendue, tout comme des mesures d’évitement de la propagation et de suivi de ces espéces
envahissantes.

La MRAe recommande de compléter I’état initial en rajoutant des photos des fonds sous-marins
des zones retenues pour la mise en place des dispositifs afin d’en suivre I’évolution dans le
temps.

6 RIAP : roches infralittorales a algues photophiles
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Elle recommande également de compléter les mesures ERC ainsi que les inventaires
concernant la Patelle géante et la Grande nacre.

La MRAe recommande enfin de compléter I’étude avec les mesures d’évitement-réduction et de
suivi prévues pour limiter la prolifération des espéces exotiques envahissantes.

2.4. Le paysage

L'étude propose une analyse paysagere décomposée en séquences : a I'échelle de la baie de Calvi
avec une perception éloignée, et une séquence en perception rapprochée. Cependant, I'étude ne
permet pas de visualiser le projet en phase exploitation. Des photomontages du projet en phase d’
exploitation permettraient de se rendre compte de 'emplacement des bateaux et la perception depuis
les plages, afin de ne pas créer de saturation des perceptions visuelles.

La MRAe recommande de compléter I'étude d’impact avec des photomontages du projet en
phase exploitation afin de justifier le maintien d’une ligne de vue depuis les plages.
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