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de Noisy-le-Roi  (78)

à l’occasion de sa mise en compatibilité

par déclaration de projet



 1.  Synthèse de l’avis
Le présent avis concerne le projet de plan local d’urbanisme (PLU) de Noisy-le-Roi , porté par la commune dans
le cadre de sa mise en compa�bilité par déclara�on de projet et sur son rapport de présenta�on daté de mai
2023, qui rend compte de son évalua�on environnementale.

Ce&e mise en compa�bilité par déclara�on de projet du PLU de Noisy-le-Roi vise à perme&re, sur le secteur
« Montgolfier », la réalisa�on d’un projet d’aménagement d’un quar�er mixte à dominante résiden�elle (loge-
ments, ac�vités, équipements, commerces, services de proximité) comprenant notamment deux résidences
(résidences services seniors et unité sociale gérée) ainsi que 350 logements, dont 40 % de logements loca�fs
sociaux. Le projet fait suite à une zone d’aménagement concerté (ZAC) prévoyant un parc d’ac�vités ter�aires,
de façon à répondre aux besoins de logements sur la commune de Noisy-le-Roi et à remédier en par�e au défi-
cit de logements loca�fs sociaux (ils représentent actuellement 13,4 % du parc de logements de la commune). 

Les principaux enjeux environnementaux iden�fiés par l’Autorité environnementale pour ce projet concernent :

• la qualité de l’air,

• les nuisances sonores.

Les principales recommanda�ons de l’Autorité environnementale sont de :

• présenter les solu�ons de subs�tu�on raisonnables qui jus�fient les choix retenus dans le cadre du projet de
mise en compa�bilité du PLU au regard de leur impact sur l’environnement et la santé humaine,

• renforcer la prise en compte des enjeux sanitaires liés à l’exposi�on des popula�ons aux polluants atmo-
sphériques ainsi qu’aux nuisances sonores et prendre des mesures d’évitement et de réduc�on à la hauteur
des enjeux,

• actualiser le relevé des données rela�ves à la présence de polluants atmosphériques et aux nuisances
sonores.

L’Autorité environnementale a formulé l’ensemble de ses recommanda�ons dans l’avis détaillé ci-après. 

La liste complète des recommanda�ons figure en annexe du présent avis et la liste des sigles présents dans
l’avis en page 5. 

Il est rappelé à l’autorité décisionnaire qu’une fois le document adopté, elle devra en informer l’Autorité envi-
ronnementale (art. R. 104-39 du code de l’urbanisme) et lui transme&re un document exposant la manière
dont il a été tenu compte du présent avis et des mo�fs qui ont fondé les choix opérés.
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Préambule

Le système européen d’évalua�on environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
�ve 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 rela�ve à l’évalua�on des incidences de
certaines planifica�ons sur l’environnement1et sur la direc�ve modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 rela�ve à l’évalua�on des incidences de certains projets publics et privés sur
l’environnement. Les démarches d’évalua�on environnementale portées au niveau communautaire sont mo�-
vées par l’intégra�on des préoccupa�ons environnementales dans les choix de développement et d’aménage-
ment.

Conformément à ces direc�ves un avis de l’autorité environnementale vise à éclairer le public, le maître d’ou-
vrage, les collec�vités concernées et l’autorité décisionnaire sur la qualité de l’évalua�on environnementale et
sur la manière dont l’environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

* * *

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’Île-de-France a été saisie par la commune pour
rendre un avis sur le projet de PLU de Noisy-le-Roi (78) à l’occasion de sa mise en compa�bilité par déclara�on
de projet et sur son rapport de présenta�on daté de mai 2023.

Le PLU de Noisy-le-Roi est soumis, à l’occasion de sa mise en compa�bilité par déclara�on de projet, à la réali-
sa�on d’une évalua�on environnementale en applica�on des disposi�ons des ar�cles R.104-11 à R.104-14 du
code de l’urbanisme.

Conformément aux disposi�ons de l’ar�cle R.104-24 du code de l’urbanisme, le pôle d’appui a consulté le
directeur de l’agence régionale de santé d’Île-de-France le 5 juin 2023.

L’Autorité environnementale s’est réunie le 23 août 2023. L’ordre du jour comportait, notamment, l’avis sur le
projet de PLU de Noisy-le-Roi à l’occasion de sa mise en compa�bilité par déclara�on de projet.

Sur la base des travaux préparatoires du pôle d’appui et sur le rapport de Sabine SAINT-GERMAIN, coordonna-
trice, après en avoir délibéré, l’Autorité environnementale rend l’avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré a&este qu’aucun intérêt par�culier ou élément dans ses ac�vités passées
ou présentes n’est de nature à me&re en cause son impar�alité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les plans ou programmes soumis à évalua#on environnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementa#on doit donner son avis et le me7re à disposi#on du maître
d’ouvrage et du public.

Cet avis ne porte pas sur l’opportunité du plan ou programme mais sur la qualité de l’évalua#on environne-
mentale présentée par le maître d’ouvrage, et sur la prise en compte de l’environnement par le plan ou pro-
gramme. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise à améliorer la concep#on du plan ou programme et
à perme7re la par#cipa#on du public à l’élabora#on des décisions qui le concernent.

1 L’environnement doit être compris au sens des direc�ves communautaires sur l’évalua�on environnementale. Il com-
prend notamment la diversité biologique, la popula�on, la santé humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, l’air, les
facteurs clima�ques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique,
les paysages et les interac�ons entre ces facteurs (annexe I, point f de la direc�ve 2001/42/CE sur l’évalua�on environ-
nementale des plans et programmes, annexe IV, point I 4 de la direc�ve 2011/92/UE modifiée rela�ve à l’évalua�on
des incidences de certains projets sur l’environnement).
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Au même #tre que les observa#ons et proposi#ons recueillies au cours de l’enquête publique ou de la mise à
disposi#on du public, le maître d’ouvrage prend en considéra#on l’avis de l’autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son plan ou programme. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que
l’autorité compétente prend en considéra#on pour prendre la décision d’adopter ou non le plan ou pro-
gramme.

Sigles utilisés

Anses …Agence na�onale de sécurité sanitaire des aliments

ER Emplacement réservé

ERC Séquence « éviter – réduire - compenser »

Insee Ins�tut na�onal de la sta�s�que et des études économiques

MGP Métropole du Grand Paris

MOS Mode d’occupa�on des sols (inventaire numérique de l’occupa�on du sol réalisé par l’Ins�tut
Paris Région et dont la dernière version date de 2021) 

NOx Oxydes d’azote

OAP Orienta�on d’aménagement et de programma�on 

OMS Organisa�on mondiale de la santé

PADD Projet d'aménagement et de développement durables 

PDUIF Plan de déplacement urbain d’Île-de-France

PGRI Plan de ges�on des risques d’inonda�on

PLU Plan local d’urbanisme 

RD Route départementale

Sage Schéma d’aménagement et de ges�on des eaux

SCoT Schéma de cohérence territoriale

Sdage Schéma directeur d'aménagement et de ges�on des eaux 

Sdrif Schéma directeur de la région Île-de-France 

Zac Zone d’aménagement concerté
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Avis détaillé

1. Présentation du projet de mise en compatibilité du

plan local d’urbanisme de Noisy-le-Roi par déclara-

tion de projet

 1.1.  Présentation du projet 

 Contexte

Noisy-le-Roi (7 692 habitants en 2020 - Insee) se situe à l’ouest de la région d’Île-de-France, dans le départe-
ment des Yvelines (78) et fait par�e de la communauté d’aggloméra�on de Versailles Grand Parc depuis janvier
2011. Le PLU de Noisy-le-Roi a été approuvé le 4 avril 2007 et modifié à deux reprises en 2010 et en 2019. La
présente mise en compa�bilité par déclara�on de projet du PLU de Noisy-le-Roi vise à perme&re, sur le secteur
« Montgolfier » qui cons�tue un espace d’environ 7,3 ha, classé en zone AUJa, AUJb et AUJc situé entre la
RD 307 et la voie ferrée, la réalisa�on d’un projet d’aménagement d’un quar�er mixte à dominante résiden-
�elle (logements, ac�vités, équipements, commerces, services de proximité) comprenant notamment deux
résidences (résidences services seniors et unité sociale gérée) ainsi que 350 logements (dont 40 % de loge-
ments loca�fs sociaux). Le terrain d’assie&e du projet a fait l’objet d’une zone d’aménagement concerté (Zac)
créée en 2004 (ou 2002 selon la no�ce de présenta�on) qui prévoyait un parc d’ac�vités ter�aires sur une sur-
face de plancher d’environ 30 000 m². Seuls 8 000 m² ont été construits (immeubles d’ac�vités et de bureaux et
établissement hospitalier d’accueil pour personnes âgées dépendantes - Ehpad). La commune de Noisy-le-Roi
considère que la programma�on de la Zac ne répond plus à ses besoins. Le projet cherche à la fois à perme&re
la créa�on de logements sur la commune de Noisy-le-Roi et à remédier pour par�e à son déficit de logements
loca�fs sociaux (représentant actuellement 13,4 % du parc de logements de la commune) mais aussi à pour-
suivre le développement d’ac�vités économiques.

Le projet de mise en compa�bilité du PLU par déclara�on de projet consiste à :

• modifier le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) ;

• créer l'orienta�on d’aménagement et de programma�on (OAP) "Secteur Montgolfier" ;

• supprimer du règlement la zone AUJ et ses sous-secteurs ;

• créer la zone UM ;

• créer la zone UMO, spécifique au secteur « Montgolfier », et ses sous-zones.

• Le projet « Montgolfier », qui suppose une mise en compa�bilité du PLU, consiste à aménager :

• 530 logements au total (180 unités d’hébergement et 350 logements dont 40 % de logements loca�fs
sociaux) ;
• un équipement culturel ;

• un groupe scolaire ;

• des commerces et services de proximité ;

• des ac�vités ;

• un parc relais des�né aux usagers du Tram-train n°13.
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 Modifica�on du projet d’aménagement et de développement durable

La modifica�on du PADD, pour perme&re la réalisa�on du projet « Montgolfier », men�onne le projet dans
l’axe 2 ainsi que les quatre grands secteurs de projets et les plans n° 7 (favoriser le développement écono-
mique) et n° 8 (les quatre secteurs de projet). 

 Créa�on d’une OAP sectorielle

La mise en compa�bilité du PLU se traduit par la créa�on d’une OAP sectorielle « Montgolfier » (Figure 2).

L’ambi�on de la commune est de développer un secteur A, secteur mixte à dominante résiden�elle, ainsi qu’un
secteur B à dominante résiden�elle comprenant des équipements publics et commerces de proximité. L’OAP
intègre également un parc relais qui devrait perme&re une meilleure accessibilité aux infrastructures de trans-
ports en commun (Tram-train n°13) ainsi qu’un équipement culturel qui n’est pas clairement défini en bordure
du quai, près de la gare. L’OAP répond de façon sa�sfaisante aux contraintes paysagères et organise un cadre
de vie rela�vement clair pour les habitants du secteur en renforçant la trame végétale aux abords du site et en
offrant des percées paysagères.

L’Autorité environnementale relève que l’OAP sectorielle ne situe pas le groupe scolaire men�onné dans les
équipements comme cons�tuant l’une des composantes du projet. 

(1) L'Autorité environnementale recommande de faire apparaître sur le document graphique de l’OAP sec-
torielle la situa#on du groupe scolaire.
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Figure 1: Plan de masse du quar#er  "Montgolfier" communiqué à la MRAe par la commune de Noisy-le-Roi 
dans le cadre de l’instruc#on)



 Modifica�on du règlement graphique et écrit

La modifica�on du règlement écrit et graphique (Figure 3) vise à créer les zones UM, UMO, UMOa et UMOb et
à définir les règles d’occupa�on des sols de ces deux zones, en supprimant les zones AUJa, AUJb et UAJc. 

La zone UM correspond au domaine public ferroviaire où passe la Tram-train n°13. La zone UMO a voca�on à
accueillir un programme d’aménagement mixte à dominante résiden�elle. Des ac�vités économiques ter�aires,
des habitats, des commerces, des équipements d’intérêt collec�f et des services publics y seront possibles.

Deux secteurs sont envisagés dans ce&e zone : le secteur UMOa à voca�on mixte en face de la gare ; « le sec-
teur UMOb dédié à l’accueil d’ac�vités économiques et d’équipements » (règlement écrit de la zone UMO, p.
9). Il est souligné que des construc�ons à usage d’habita�on y sont possibles à condi�on d’être « liées et néces-
saires aux construc�ons à usage d’ac�vité autorisées dans la zone : logements de gardiens, logements de fonc-
�ons ». 

L’Autorité environnementale note que le secteur UMOb accueillera des logements de gardiennage et de fonc-
�ons comme la zone UM qui permet la construc�on d’habita�ons pour les « personnes dont la présence est
indispensable pour assurer le fonc�onnement ou le gardiennage des installa�ons ferroviaires ».
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Figure 2: Synthèse de l'OAP sectorielle "Montgolfier" (p.13  EE)



 1.2.  Modalités d’association du public en amont 

Le dossier ne précise pas les modalités d’associa�on du public en amont de la déclara�on de projet valant mise 
en compa�bilité du PLU.

 2.  Principaux enjeux environnementaux 
Les principaux enjeux environnementaux iden�fiés par l’Autorité environnementale pour ce projet sont :

• La qualité de l’air,

• Les nuisances sonores.

 3.  L’évaluation environnementale

 3.1.  Qualité du dossier et de la démarche d’évaluation environnementale

 Qualité générale du dossier
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Figure 3: Projet de règlement graphique rela#f au secteur "Montgolfier" (source : EE p. 15)



Le dossier transmis à l’Autorité environnementale comprend un rapport res�tuant la démarche d’évalua�on
environnementale dénommé « évalua�on environnementale » (mai 2023) faisant référence à une étude de
pollu�on des sols (2019), une étude acous�que (août 2020), une étude trafic (juillet 2020) et une étude de la
qualité de l’air (octobre 2020). Le rapport environnemental répond globalement, sur le plan formel, aux obliga-
�ons prescrites par l’ar�cle R.104-18 du code de l’urbanisme.  

La séquence de mesures visant à éviter, réduire ou compenser (ERC) les incidences néga�ves du projet de PLU
apparaît de façon claire dans un tableau présentant les enjeux environnementaux et sanitaires (pp. 92-110 rap-
port environnemental). 

L’analyse de l’état ini�al de l’environnement (pp. 15 -85) est illustrée et se fonde sur des données récentes, elle
traite notamment de l’occupa�on des sols, du milieu physique, du contexte social et économique, des milieux
naturels, des nuisances sonores et pollu�ons existantes. Un scénario au fil de l’eau2 est développé en quelques
lignes à la fin de chaque théma�que. 

Le résumé non-technique expose de façon claire et synthé�que l’état ini�al de l’environnement, les enjeux et
incidences néga�ves sur l’environnement et la santé humaine liés à la mise en compa�bilité du PLU de Noisy-le-
Roi, ainsi que les mesures visant à les éviter, les réduire ou les compenser. 

Le résumé non-technique se trouve à la fin du rapport environnemental. 

Afin de faciliter la compréhension du projet de PLU par le grand public, il aurait été per�nent de détacher le
résumé non-technique du reste du rapport environnemental et d’en faire un fascicule séparé. 

(2) L'Autorité environnementale recommande de faire du résumé non technique un fascicule séparé.

 3.2.  Articulation avec les documents de planification existants

À l’occasion de sa mise en compa�bilité, le PLU de Noisy-le-Roi devra, en applica�on des ar�cles L.131-4 à
L.131-7 du code de l’urbanisme, être compa�ble avec : 

• le schéma directeur régional d’Île-de-France (Figure 4) approuvé le 18 octobre 2013, en cours de révision ;

• le plan de déplacements urbains d’Île-de-France (PDUIF) approuvé le 19 juin 2014, également en cours de
révision ; 

• le schéma directeur d’aménagement et de ges�on des eaux (Sdage) du bassin Seine-Normandie 2022-2027
adopté le 23 mars 2022 ;

• le schéma d’aménagement et de ges�on des eaux (Sage) de la Mauldre adopté le 10 août 2015 ;

• le plan de ges�on des risques d’inonda�on (PGRI) du Bassin Seine-Normandie 2022-2027 approuvé le 3 mars
2022.

2 Ce type de scénario permet de dégager les perspec�ves d’évolu�on de l’état de l’environnement en l’absence du nou-
veau document 
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Figure 4: Extrait du Sdrif- Noisy-le-Roi (p.38 évalua#on environnementale)

L’ar�cula�on du projet de PLU avec ces documents est présentée dans le rapport environnemental (pp. 117-
129 évalua�on environnementale), l’analyse s’a&ache à jus�fier dans un tableau comment les disposi�ons du
projet de PLU répondent aux objec�fs de ces documents. Figurent également les autres documents que le PLU
de Noisy-le-Roi doit prendre en compte (pp.127-129). 

 3.3.  Justification des choix retenus et solutions alternatives

L’ar�cle R.151-3 du code de l’urbanisme prévoit que le rapport de présenta�on du PLU soumis à évalua�on
environnementale explique les choix retenus au regard des objec�fs de protec�on de l’environnement établis
aux niveaux interna�onal, communautaire ou na�onal. Il doit également préciser les raisons qui jus�fient le
choix opéré au regard des solu�ons de subs�tu�on raisonnables, tenant compte des objec�fs et du champ
d’applica�on géographique du PLU. 

Le dossier présente un scénario de référence (fil de l’eau) à la fin de chaque théma�que abordée dans l’état ini-
�al de l’environnement, un tableau synthé�se les différences essen�elles entre le main�en de la zone ayant
voca�on à accueillir 22 000 m² d’ac�vités et la déclara�on de projet. La comparaison entre les deux scénarios
est faite sur l’emprise au sol, la capacité d’accueil des habitants et usagers, la hauteur des infrastructures, le
taux de pleine terre, le traitement paysager, le sta�onnement automobile, les obliga�ons rela�ves aux risques
et nuisances (p.91 évalua�on environnementale). 

L’analyse compara�ve est par�culièrement succincte et doit être développée pour répondre aux exigences
réglementaires et à ce qui est a&endu d’une évalua�on environnementale. En outre, le dossier ne présente pas
d’autre scénario que celui du projet pour développer l’offre de logements sociaux et d’équipements publics sur
la commune alors que l’implanta�on choisie va exposer de nouvelles popula�ons, notamment de jeunes
enfants, à de très fortes nuisances sonores et atmosphériques.

(3) L'Autorité environnementale recommande de compléter l’analyse  des solu#ons de subs#tu#on 
raisonnables, notamment en termes de localisa#on des logements et de l’établissement scolaire, 
pour jus#fier les choix retenus au regard de leur impact sur l’environnement et la santé humaine.
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 4.  Analyse de la prise en compte de l’environnement
Le document « évalua�on environnementale » iden�fie bien que la construc�on des�née à la créa�on de loge-
ments dans le secteur Montgolfier expose les popula�ons à un risque fort de dégrada�on de leur santé. Le sec-
teur Montgolfier appar�ent à un type de zone (comprise entre une voie ferrée et une route départementale
fréquentée) où se concentrent des niveaux très élevés de bruit et de pollu�on de l’air.

 4.1.  La qualité de l’air

L’Autorité environnementale rappelle l’importance de ce&e pollu�on en Île-de-France et signale que selon
l’Anses : « Les données recueillies depuis 2013 confirment ou renforcent le lien avec des a�eintes respiratoires

et cardiovasculaires et les décès an�cipés. D'autres études, en pe�t nombre suggèrent des effets sur la santé

neurologique, la santé périnatale, le développement des performances cogni�ves de l’enfant, ainsi qu’un effet

du carbone suie sur le faible poids de naissance. La connaissance de leur nature (carbone suie, organique, ..) est

essen�elle pour mieux documenter les effets3 ». 

Le dossier traite de l’état ini�al de la qualité de l’air (pp. 74-80 évalua�on environnementale) sur la commune
de Noisy-le-Roi en indiquant que le territoire communal n’est pas iden�fié comme une zone sensible pour la
qualité de l’air et que la commune garan�t globalement une bonne qualité de l’air avec 63 % de la période
annuelle 2019 où la qualité de l’air est sa�sfaisante et 37 % où elle est médiocre, en s’appuyant sur les données
d’Airparif. Le document poursuit en énonçant que 80 % des oxydes d’azote (NOX) sont issus de la combus�on
de produits fossiles nécessaires au trafic rou�er et que le reste est imputable aux secteurs résiden�el, ter�aire
et agricole. La commune respecte globalement les seuils réglementaires4. Cependant les émissions d’oxydes
d’azote dépassent la valeur guide de 10 µg/m3 au-delà de laquelle l’OMS considère que des effets nocifs pour la
santé ont été documentés, en par�culier avec des pointes aux abords des routes, notamment de la RD 307 qui
définit la limite sud du secteur Montgolfier. Le dossier men�onne par ailleurs l’enjeu rela�f aux par�cules fines
mais ne donne de bilan qu’en ce qui concerne les PM10, alors que s’agissant des PM2,5 la valeur guide de l’OMS
de 2021 (5µg/m 3 ) est dépassée sur l’ensemble du territoire en 2022 avec des pointes aux abords des axes rou-
�ers.   La pollu�on à l’ozone n’est pas non plus évoquée.

L’Autorité environnementale relève que le dossier se réfère uniquement au système de valeurs limites régle-
mentaires. Il aurait été per�nent de men�onner l’existence de valeurs-guides révisées en 2021 par l’OMS
(Figure 5) et de tenir compte de ce&e référence dans l’élabora�on de la mise en compa�bilité du PLU de Noisy-
le-Roi.

3 h&ps://www.anses.fr/fr/content/pollu�on-de-l%E2%80%99air-nouvelles-connaissances-sur-les-par�cules-de-l  
%E2%80%99air-ambiant-et-l%E2%80%99impact 

4 h&ps://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/01_Tableau-Normes-Seuils%20r%C3%A9glementaires.pdf   
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Figure 5: Valeurs-guides qualité de l'air révisées par l'OMS en 2021
(source : Santé Publique France)

En complément, deux campagnes de mesures effectuées sur le site à l’aide de cinq points de mesure en juillet
et septembre 2020 ont confirmé ces niveaux mais il s’agissait d’une période par�culière de restric�on des
déplacements en lien avec la pandémie de Covid-19, ce qui ne permet pas de considérer ces mesures comme
représenta�ves du site. 

Par ailleurs, le document « évalua�on environnementale » n’iden�fie comme public sensible que les personnes
âgées résidant dans l’Ehpad (point de mesure n°4) alors qu’un groupe scolaire est prévu (point de mesure n°3)
et qu’il s’agit d’un établissement accueillant un public sensible, notamment pour la qualité de l’air. Or, le dossier
ne fournit pas les résultats obtenus pour ce point et conclut seulement que : « les concentra�ons relevées res-

tent faibles et rela�vement homogènes. Aucun dépassement de la valeur limite annuelle en vigueur de 40 μg/

m3 pour le NO2 n’a été observé pendant les périodes de mesures » (p.78 évalua�on environnementale). Mais  la
concentra�on moyenne en PM10 mesurée sur le site (24,3 µg/m³) est ne&ement supérieure à la concentra�on
relevée à la sta�on pérenne de Rambouillet d’Airparif (12,7 µg/m³) et elle est notablement supérieure à la
valeur recommandée par l’OMS. 

Enfin le dossier affirme que les objec�fs qualité seront « certainement » et « probablement » a&eints pour les
émissions d’oxydes d’azote et de par�cules fines sans préciser si ce&e évolu�on résultera du projet ou de l’évo-
lu�on des motorisa�ons et sans prendre en compte les émissions addi�onnelles issus de l’aménagement du
secteur Montgolfier, notamment des 350 logements projetés et des déplacements associés.

Deux mesures visent à réduire les émissions de polluants atmosphériques (p. 108 évalua�on environnemen-
tale) :

• l’améliora�on de la performance énergé�que des bâ�ments ,

• la mise en place de liaisons des�nées aux modes ac�fs pour favoriser le report modal vers la marche ou le
vélo.

Il aurait été per�nent de chiffrer l’impact de ces mesures et d’en assurer le suivi. 

(4) L'Autorité environnementale recommande de :
- compléter et actualiser les relevés rela#fs à la pollu#on atmosphérique sur le site en tenant 
compte des valeurs-guides de l’OMS, des PM2,5 et des émissions d’ozone et de préciser les valeurs 
relevées à l’emplacement du groupe scolaire ;
- me7re en place un disposi#f de suivi des concentra#ons de polluants dans l’air.
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 4.2.  Les nuisances sonores  

La RD 307 et la ligne de tram-train n°13 sont iden�fiés dans le dossier comme les deux infrastructures de trans-
port bruyantes sur le secteur Montgolfier (pp. 55-60 évalua�on environnementale). La RD 307 est classée
parmi les infrastructures bruyantes du département des Yvelines5 en catégorie 2, le tram-train n°13 en catégo-
rie 4, la catégorie 1 étant la plus bruyante. Une campagne spécifique à l’infrastructure a été publiée . En outre,
le dossier s’appuie sur les cartes stratégiques du bruit ferroviaire et rou�er du département des Yvelines ainsi
que sur une étude acous�que publiée le 22 août 20226 à par�r de mesures acous�ques effectuées entre le 24
et le 26 juin 2020, à nouveau lors d’une période de réduc�on massive des transports. Il en résulte rue de Ver-
dun un niveau de 50,5 dB(A) le jour et 43 dB(A) la nuit ; rue de la Fossé Verte, 55,5 dB(A) le jour et 43 dB(A) la
nuit ; et avenue de l’Europe au droit de l’Ehpad : 56 dB(A) le jour et 51,5 dB(A) la nuit.

La modélisa�on ne peut perme&re d’affirmer qu’elle apprécie concrètement l’incidence du projet sur le cadre
de vie des futurs habitants du quar�er. La carte de Bruitparif en 2017 montre au contraire que l’ensemble du
site du projet Montgolfier est d’ores et déjà exposé à de très fortes nuisances sonores excédant ne&ement les
valeurs l’OMS et alors que le tram train n’était pas en service.

L’Autorité environnementale rappelle que l’Organisa�on mondiale de la santé a documenté des pathologies au-
dessus de 53 dB (A) Lden7 pour les transports rou�ers et 54 dB (A) Lden pour les voies ferrées, ce qui a mo�vé

5 h&ps://www.yvelines.gouv.fr/contenu/telechargement/5722/36233/file/00.333%20Noisy%20le%20Roi.pdf   

6 h&ps://tram-t13-stcyr-stgermain.iledefrance-mobilites.fr/wp-content/uploads/sites/41/2022/08/2022-08-29_T13-  
1_Rapport_Mesures-acous�ques_VF.pdf 

7 Cet indicateur est calculé sur la base des niveaux équivalents sur les trois périodes de base : jour, soirée et nuit, aux-
quels sont appliqués des termes correc�fs majorants, prenant en compte un critère de sensibilité accrue en fonc�on
de la période (source : Bruitparif). 
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Figure 6: Modélisa#on du résultat de la campagne 
d'écoute réalisée en 2020 de jour (p. 57 évalua#on envi-
ronnementale)

Figure 7: Carte du bruit rou#er et ferroviaire 
en 2017, secteur Montgolfier de jour (source : 
Bruitparif)



les valeurs-guides qu’elle recommande. L’Autorité environnementale relève que le projet de mise en compa�bi-
lité du PLU ne prend pas en compte les valeurs-guides de l’OMS. 

Les nuisances sonores auxquelles est suscep�ble d’être exposé le public paraissent dès lors sous-évaluées, et
en conséquence les enjeux sanitaires qu’elles représentent, notamment pour des publics sensibles.

Au delà des obliga�ons réglementaires8, le dossier présente plusieurs mesures visant à réduire l’exposi�on du
public aux nuisances sonores (pp. 105-107) :

• le renforcement de la trame végétale aux abords des deux infrastructures de transport, mais l’Autorité
environnementale souligne que ce&e mesure a peu d’effets ;

• la construc�on des terrasses en recul pour les bâ�ments construits à proximité de la RD 307 ;

• le placement du groupe scolaire au nord du site ;

• la mise en place de liaisons modes ac�fs dans le secteur Montgolfier

L’enjeu lié aux nuisances sonores est suffisamment important ici pour que des mesures complémentaires soient
prises, telles que :

• le recul des bâ�ments par rapport aux sources des nuisances

• un aménagement interne des bâ�ments plaçant les pièces de vie (chambre, cuisine, salon) du côté le
moins exposé aux nuisances

(5) L'Autorité environnementale recommande de :
- prendre en considéra#on dans l’évalua#on environnementale les valeurs-guides de l’OMS sur les 
nuisances sonores rela#ves aux infrastructures rou#ère et ferroviaire ;
- actualiser l’évalua#on environnementale avec de nouvelles mesures des nuisances sonores sur le
site et cartographier les points d’écoute ;
- intégrer à l’évalua#on des nuisances sonores le bruit induit par la présence de nouveaux loge-
ments et de divers équipements.

 5.  Suites à donner à l’avis de l’autorité environne-

mentale
Le présent avis devra être joint au dossier d’enquête publique.

Pour l’informa�on complète du public, l’autorité environnementale invite l’autorité compétente à joindre au dossier
d’enquête publique un mémoire en réponse au présent avis. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser
comment la personne publique responsable de la mise en compa�bilité du plan local d’urbanisme de Noisy-le-
Roi envisage de tenir compte de l’avis de l’Autorité environnementale, le cas échéant en modifiant son projet. Il
sera transmis à l’autorité environnementale à l’adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd@developpement-du-

rable.gouv.fr

L’avis de l’autorité environnementale est disponible sur le site Internet de la mission régionale de l’autorité envi-
ronnementale d’Île-de-France.

8 l’isola�on acous�que des bâ�ments dans la bande de 250 mètres par rapport aux infrastructures de transport
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Délibéré en séance le 23/08/2023

Siégeaient : 

Brian PADILLA, Sabine SAINT-GERMAIN, présidente par intérim, Jean SOUVIRON

Éric ALONZO, Sylvie BANOUN, Ruth MARQUES, 
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ANNEXE
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Liste des recommandations par ordre d’apparition

dans le texte

(1) L'Autorité environnementale recommande de faire apparaître sur le document graphique de
l’OAP sectorielle la situa#on du groupe scolaire...............................................................................7

(2) L'Autorité environnementale recommande de faire du résumé non technique un fascicule
séparé...........................................................................................................................................10

(3) L'Autorité environnementale recommande de compléter l’analyse des solu#ons de subs#tu#on
raisonnables, notamment en termes de localisa#on des logements et de l’établissement scolaire,
pour jus#fier les choix retenus au regard de leur impact sur l’environnement et la santé humaine. 11

(4) L'Autorité environnementale recommande de : - compléter et actualiser les relevés rela#fs à la
pollu#on atmosphérique sur le site en tenant compte des valeurs-guides de l’OMS, des PM2,5 et
des émissions d’ozone et de préciser les valeurs relevées à l’emplacement du groupe scolaire ; -
me7re en place un disposi#f de suivi des concentra#ons de polluants dans l’air.............................13

(5) L'Autorité environnementale recommande de : - prendre en considéra#on dans l’évalua#on
environnementale les valeurs-guides de l’OMS sur les nuisances sonores rela#ves aux infrastruc-
tures rou#ère et ferroviaire ; - actualiser l’évalua#on environnementale avec de nouvelles mesures
des nuisances sonores sur le site et cartographier les points d’écoute ; - intégrer à l’évalua#on des
nuisances sonores le bruit induit par la présence de nouveaux logements et de divers équipements.
.....................................................................................................................................................15
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